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UNION dela PUBLICITE EXTERIEURE

d L"\NC‘ l-
CCiSrrrﬁrrnssalre Enqueieur ;
s Monsieur le Commissaire-enquéteur
N\ Mairie de Bourg-en-Bresse
) Place de I’Hétel de Ville

BP 90419
01012 Bourg-en-Bresse cedex
Paris, le 20 mai 2022

A I’attention de Monsieur Gérard Blanchet

Objet : révision du réglement local de publicité
Enquéte publique

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de 1'Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec une
grande inqui€tude du projet de réglement local de publicité (RLP) de la ville de Bourg-en-
Bresse arrété en séance du Conseil municipal le 20 décembre 2021 et soumis actuellement &
enquéte publique.

En effet, ce projet de RLP est contraire a I’obligation de conciliation auquel tout RLP doit
répondre et qui est pourtant imposée par le code de I’environnement. Un RLP est a la fois un
acte administratif réglementaire et un acte prescrivant des régles qui s’imposent aux sociétés
locales d’affichage et aux enseignistes. A cet effet, il doit concilier de maniére optimale les
objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme économique et commercial
des acteurs locaux dans le strict respect de la liberté d’expression.

Or, les régles associées & chacune des zones ont un impact considérable & 1’encontre du média
de la communication extérieure « grand format ». Le projet de RLP alourdit excessivement les
contraintes économiques auxquelles notre média est soumis et ne permet pas d’assurer sa
pérennité & moyen terme.

C’est pourquoi, nous vous présentons nos demandes d’aménagements réglementaires afin
qu’un compromis satisfaisant pulsse permettre & chacune des parties prenantes de trouver un
juste équilibre.

Vous trouverez a cet effet une présentation, jointe au présent courrier, détaillant nos différentes
propositions. Celles-ci demeurent, en tout état de cause, plus restrictives que le réglement
national de publicité (RNP), comme le prescrit I’alinéa 2 de:]’articte L581-14 du code de

I’environnement. -
i

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations dlstlnguées

Stéphane DOTTELONDE
Président de I’'UPE

PJ : dossier de présentation

2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | 7! : 01 47 42 16 28 | Fax: 01 47 42 89 96
contact@upe.fr | www.upe.fr | SIRET : 30302628000030 | APE: 9411Z
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Monsieur le Commissaire-enquéteur
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A D’attention de Monsieur Gérard Blanchet

Objet : révision du réglement local de publicité
Enquéte publique

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de I’Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec une
grande inquiétude du projet de réglement local de publicité (RLP) de la ville de Bourg-en-
Bresse arrété en séance du Conseil municipal le 20 décembre 2021 et soumis actuellement &
enquéte publique.

En effet, ce projet de RLP est contraire a Pobligation de conciliation auquel tout RLP doit
répondre et qui est pourtant imposée par le code de I’environnement. Un RLP est 4 la fois un
acte administratif réglementaire et un acte prescrivant des régles qui s’imposent aux sociétés
locales d’affichage et aux enseignistes. A cet effet, il doit concilier de maniére optimale les
objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme économique et commercial
des acteurs locaux dans le strict respect de la liberté d’expression.

Or, les régles associées a chacune des zones ont un impact considérable & ’encontre du média
de la communication extérieure « grand format ». Le projet de RLP alourdit excessivement les
contraintes économiques auxquelles notre média est soumis et ne permet pas d’assurer sa
peérennité 4 moyen terme.

C’est pourquoi, nous vous présentons nos demandes d’aménagements réglementaires afin
qu’un compromis satisfaisant puisse permettre & chacune des parties prenantes de trouver un
Juste équilibre,

Vous trouverez 4 cet effet une présentation, jointe au présent courrier, détaillant nos différentes
propositions, Celles-ci demeurent, en tout état de cause, plus restrictives que le réglement
national de publicité (RNP), comme le prescrit I’alinéa 2 de:larticte 1L581-14 du code de
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i

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

Stéphane DOTTELONDE
Président de I’'UPE

PJ : dossier de présentation
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Communication
Extérieure

Z
Afrique du Sud

Dar 1,3
Emiats Arabes Unis

', JCDecaux

Al

Monsieur le commissaire enquéteur
Mairie de Bourg-en-Bresse

Direction de PAdministration Générale
01012 BOURG-EN-BRESSE CEDEX

Saint-Priest, le 20 mai 2022

N/Réf : LVILV - 17/22

Lettre recommandée avec accusé de réception n°1A 172 391 1980 9 et envoi par
courriel & : revisionrlp@bourgenbresse.fr

Objet : Enquéte publique portant sur la révision du Réglement Local de
Publicité (RLP) de Bourg-en-Bresse

A I'attention de Monsieur Gérard BLANCHET, commissaire enquéteur

Monsieur le commissaire enquéteur,

La Société JCDecaux France porte une attention particuliére a la procédure de
révision du Réglement Local de Publicité (RLP) de Bourg-en-Bresse.

Le réglement local de publicitt ayant pour but d’encadrer notre activité
économique et étant un document voué a perdurer dans le temps, nous souhaitons
ce jour vous faire part de quelques points de vigilance sur les futures regles
relatives au mobilier urbain qui y seront inscrites.

Le Code de 'environnement prévoit cing types de mobiliers urbains susceptibles
de recevoir de la publicité a titre accessoire (articles R.581-43 a R.581-47), a
savoir :

- les abris destinés au public,

- les kiosques & journaux et autres kiosques & usage commercial,

- les colonnes porte-affiches réservées aux annonces de spectacles ou de
manifestations a caractére culturel,

- les mats porte-affiches réservés aux annonces de manifestations
économiques, sociales, culturelles ou sportives,

- les mobiliers destinés a recevoir des ceuvres artistiques ou des informations
non publicitaires a caractére général ou local.

JCDecaux France
17, rue Soyer - 92523 Neuilly-sur-Seine Cedex - France
Tél. : +33 (0)1 30 79 79 79 - www.jcdecaux.fr

Société par Aclions Simpliliée au capital de 8 241 669,67 euros - 622 044 501 RCS Nanterre - FR 82622044501
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Le mobilier urbain participe alors directement a I'effectivité d'un service public
continu et proche des usagers (service public des transports pour les abris-
voyageurs — article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur l'orientation des transports
intérieurs, service public de Pinformation pour les mobiliers d'information
locale - CE 10 juillet 1996 Coisne, n°®140606) et les droits d'exploitation publicitaire
sur les mobiliers urbains permettent de financer les services rendus.

Supports de publicité « & titre accessoire eu égard a [leur] fonction » (article R.581-
42 du Code de 'environnement), ils ne peuvent donc étre assimilés a un dispositif
publicitaire « dont le principal objet » est de recevoir de la publicité (article L.581-
3 du Code de I'environnement). Cette spécificité explique d’ailleurs le traitement
distinct du mobilier urbain au sein du Code de I'environnement (sous-section
spécifique « utilisation du mobilier urbain comme support publicitaire »), de méme
qu'au sein du présent projet de RLP (dispositions propres a la « Publicité
supportée par le mobilier urbain » au sein de chaque zone).

En outre, il importe de rappeler que I'implantation du mobilier urbain sur domaine
public présente lavantage, par rapport aux autres catégories de supports
publicitaires, d'étre entiérement contrdlée et maitrisée par la collectivité via
contrat public.

Dans ce contexte, toute restriction a I'’égard du mobilier urbain au sein d’un
RLP demeure surabondante, la personne publique gestionnaire ou propriétaire
de son domaine, autorisant ou non I'implantation du mobilier urbain publicitaire
sur son territoire, et ce méme si le RLP 'autorise au départ.

Nous relevons la présence au sein du futur RLP d’une régle limitant, en zone de
publicité 2, la surface de publicité autorisée sur le mobilier urbain & 2 m? et 3
meétres de hauteur (article P.2.4 du projet de RLP).

Or, d'une part, cette restriction apparait inopportune au futur RLP. En effet,
I'ensemble des installations de mobiliers urbains font 'objet d'un accord préalable
de la collectivité (implantation, design, format...) et sont régies dans le cadre d'un
contrat public de mobiliers urbains soumis aux régles de la commande publique.
En outre, la collectivité et I'Architecte des Batiments de France (en Sites
Patrimoniaux Remarquables et dans les abords de monuments historigues)
peuvent refuser toute implantation de mobilier urbain jugée inadéquate.

D'autre part, ces valeurs sont inadaptées aux standards des mobiliers urbains. En
effet, pour exemple, les colonnes d’affichage culturel présentent nécessairement
des surfaces de publicitté et hauteurs supérieures. Par ailleurs, elles
compromettent le déploiement/maintien de mobiliers d’informations de grand
format et/ou de mobiliers sur mat. Or, vecteurs de la communication de la Ville, les
mobiliers urbains de type vitrine sont indispensables pour assurer la bonne
visibilité des informations institutionnelles en milieu urbain.

Dans ce contexte, nous préconisons de supprimer ces contraintes d'implantation
a I'égard du mobilier urbain en zone 2 et d'y autoriser le mobilier urbain publicitaire
sous reserve du respect des dispositions prévues par la réglementation nationale
(articles R.581-42 a R.581-47 du Code de I'environnement).
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A défaut, nous préconisons de contenir cette régle au seul mobilier urbain
d'informations et de modifier 'article P.2.4 susvisé comme suit :

« Article P.2.4 : Publicité supportée par le mobilier urbain

La publicité supportée par le mobilier urbain d’informations prévu a Iarticle
R.581-47 du Code de I'environnement a une surface limitée & 2 métres carrés.
LtSa hauteur est inférieure a 3 meétres. »

Vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le commissaire enquéteur, nos salutations
distinguées.

Laurent h@\
Directeur ré \..

1 \\\
W




G
Cop Yy

Le 1€ wal 1021 . a /{}H heures @<

I | c délai étant expiré,

je, soussigné(e), (_5 LA CHEn < (CQ_M déclare clos le présent registre
qui a été mis a la disposition du public pendant A jours consécutifs,
du ‘_‘J_( G’w"-'xl‘ Le Lr au _ 25 s Lol

de heures a heures et
de heures a heures

T | es observations ont été consignées au registre

par A personnes (pages n° 2 a_ L )
En outre, j'ai regu C—(-PMX lettres ou notes écrites
qui sont annexées au présent registre :
]
: . — re .
1 lettreendatedu_2o  Maar 3017 de}d’a STe {\l/»v—-' Jpq1ebonpdd 5 vas et
e ety dela tublbiciie exTeRizere Cure
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4 lettre en date du de M
5 lettre en date du de M
6 lettre en date du de M
signature
Gérard BLANCHET
Commissaire Enquéteyy \
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Le présent registre ainsi que les <

qui y sont annexées et le dossier d’enquéte sont adressés par mes soins,

le "‘ZL/ .\N\-D\.;\ 20 LL

»

A~

am!=_ (¢ Mo re Y Ojr_:-..{ﬂ_ﬁ =) ('bﬂ\fsg

(Voir mentions de cléture en page 19)

RAPPORT ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
SONT ANNEXES AU PRESENT REGISTRE
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