CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE BOURG-EN-BRESSE
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SEANCE PUBLIQUE DU LUNDI 11 DECEMBRE 2023
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Présidence de M. Jean-Frangois DEBAT

Convogué en exécution de l'article L 2121.10 du Code Général des Collectivités Teritoriales, le Conseil Municipal de la
Ville de BOURG-EN-BRESSE s'est réuni le lundi 11 décembre 2023 & 17h02, a I'Hétel de Ville, salle du Conseil
Municipal, sous la présidence de M. Jean-Frangois DEBAT, Maire.

M. LE MAIRE.- Mesdames et Messieurs, bonsoir. Chers collégues, je vous propose de commencer ce conseil
municipal.

Présents :

Jean-Frangois DEBAT, Isabelle MAISTRE & partir de la n°4a, Thierry DOSCH, Sylviane CHENE, Christophe NIOGRET,
Nadia OULED SALEM, Frangoise COURTINE, Andy NKUNDIKIJE, Claudie SAINT ANDRE, Benjamin ZIZIEMSKY,
Charline LIOTIER, Sébasten GUERAUD, Michel FONTAINE, Martine DESBENOIT, Claude MARQUIS, Anne
FORESTIER, Frangoise PRUDENT, Catherine NOURRY, Thierry MOIROUX, Béatrice MORIN, Yvonne GAHWA, Nathalie
MARIADASSOU, Raphaél DURET, Ouadie MEHDI, Alexa CORTINOVIS, Jessie MALLET, Baptiste DAUJAT, Marie-Jo
BARDET, Christophe COQUELET, Michaél RUIZ, Christophe MAITRE, Vital MATRAS, Romain PEULET, Sara
TAROUAT-BOUTRY 4 partir de la n°5a, Bénédicte CERTAIN-BRESSON a partir de lan°5a

Excusés ayant donné procuration :

Fabrice CANET & Andy NKUNDIKIJE, Gérard LORA TONET & Martine DESBENOIT, Patricia MEDEVELLE a Catherine
NOURRY, Bénédicte CERTAIN-BRESSON & Claudie SAINT ANDRE jusqu'a la n°4c, Sara TAROUAT-BOUTRY a
Frangoise COURTINE jusqu'a la n°4c, Jean-Luc ROUX & Isabelle MAISTRE & partir de la n°4a, Benoit FEUVRIER a
Nadia OULED SALEM, Aurane REIHANIAN & Marie-Jo BARDET

Absents :
Isabelle MAISTRE jusqu'a la n°3, Jean-Luc ROUX jusqu'a la n°3, Suaip ZINKAL, Agnés BLOISE

Secrétaire Séance : Jessie MALLET
Quorum (23) : 35 présents

Par convocation en date du 5 Décembre 2023, I'ordre du jour est le suivant :

N° 2023-12-01 - Dérogations 2024 au principe du repos dominical pour les branches commerce de détail et
concessionnaires - commerce de voitures de véhicules automobiles légers et de motocycles

N° 2023-12-02 - Référent déontologue pour les élus - Adhésion a la convention de service proposée par Grand Bourg
Agglomeération

N° 2023-12-03 - Convention de partenariat avec 'Observatoire des Politiques Culturelles pour la mise en oeuvre d'un
parcours d'accompagnement des acteurs culturels et éducatifs du territoire

N° 2023-12-04 — AFFAIRES FONCIERES
a-Secteur Vinaigrerie — Acquisition d'un terrain propriété de la SCCV BEB PAUL BERT

b - NPRU Pont des Chévres - Pole tertiaire Boulevard Edouard Herriot — Déclassement du domaine public et vente d'un
ténement & la SEML FONCIERE COEUR DE VILLE



¢ - Rue des Graves - Régularisation d'un emplacement réservé avec la SC| BOURG EN BRESSE MARGUERITE
N° 2023-12-05 - Finances - Exercice 2023 - Décision modificative

N° 2023-12-06 - FINANCES - EXERCICE 2024 -

a - Débat d'Orientations Budgétaires

b - Autorisation d'engagement des dépenses d'investissement avant le vote du budget

¢ - Affectations de subventions 2023, autorisation spéciale pour acomptes 2024 et conventions et avenants avec les
organismes de droit privé bénéficiaires de subventions

d - Approbation du rapport de la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées du 31 mai 2023 -
Evaluation des charges restituées dans le cadre du retour des subventions aux associations a caractére local et au
collége par les communes du secteur de Montrevel-en-Bresse

N° 2023-12-07 — SOCIETE PUBLIQUE LOCALE D’EFFICACITE ENERGETIQUE
a-Approbation des derniéres évolutions financiéres, organisationnelles et fonctionnelles
b - Societé Publique Locale d'efficacité énergétique - Rapport annuel

N° 2023-12-08 - Personnel Territorial - Mise a disposition d'un agent de la Ville auprés de la commune de Saint Denis
les Bourg

N° 2023-12-09 - Personnel Territorial - Modification d'emplois

N° 2023-12-10 - Actes de gestion accomplis par le Maire et les Adjoints au Maire en vertu des délibérations n°5 du 23
mai 2020 et n°9 du 25 Septembre 2023

kg ok ok ok ok

M. LE MAIRE,

Je vais d'abord vous donner la liste des excusés pour ce conseil.

Mes chers collegues, depuis notre dernier conseil municipal nous avons appris le décés de Marie-Claude DESFARGES
qui avait siégé dans cette assemblée comme conseillere municipale puis comme adjointe sous plusieurs mandats,
conseillere municipale sous le mandat de Paul MORIN, puis dans l'opposition sous le mandat d'André GODIN, puis maire-
adjointe sous le mandat de Jean-Michel BERTRAND. Elle présidait également Bourg Habitat.

Je veux rendre ici hommage a sa mémoire, car au-dela des différences que nous avons souvent eues avec Marie-Claude
DESFARGES, c'etait quelqu'un d'engagé pour la ville, d'engagé pour ses convictions, trés engagée dans la vie associative,
qui apres la fin de ses fonctions électives a continué a agir en particulier & I'association du Plateau jusqu'a ce que la
maladie lui interdise de le faire.

Je voulais en notre nom a tous, j'len suis sir, rendre hommage a Marie-Claude DESFARGES et assurer ses proches, ce
que j'ai déja fait puisque c'est survenu il y a quelque temps, du soutien, de la sympathie et de la compassion de l'ensemble
des élus du conseil municipal de Bourg-en-Bresse.

Je vous sollicite pour savoir si vous avez des observations a formuler sur le procés-verbal de la séance du 25 septembre
dernier qui vous a été transmis. Je n'en vois pas.
Nous allons le considérer comme adopte.

Je donnerai la parole a la fin de ce conseil au groupe du Rassemblement National et au groupe Bourg Convergence pour
lalecture des deux questions qu'ils ont déposées conformément a notre reglement et auxquelles japporterai les réponses
appropriées, du moins celles que j'estime appropriées.

[



Je vous propose pour cette séance de conseil municipal de demander a Jessie MALLET si elle veut bien-étre secrétaire
de séance, auquel cas il en est ainsi décidé.

2023-12-01- Dérogations 2024 au principe du repos dominical pour les branches commerce de détail et
concessionnaires - commerce de voitures de véhicules automobiles légers et de motocycles

M. LE MAIRE, Rapporteur, (Appel Simplifié)
Y a-t-il des demandes d'intervention sur cette de délibération ? (Non.)

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La loi n°2015-990 du 6 Aodit 2015 pour la croissance, 'activité et 'égalité des chances économiques, permet l'ouverture
dominicale dérogatoire par décision du Maire dans la limite de 12 dimanches par an. Cette derniére ne peut en aucun cas
viser des prestataires de service (salons de coiffure, instituts de beauté, cordonniers...).

Pour rappel, sur 'année 2023, la Ville de Bourg-en-Bresse avait octroyé 5 dérogations au principe du repos dominical a la
branche d'activité des « concessionnaires automobiles et commerces de voitures, de véhicules automobiles legers et de
motocycles » et 5 & la branche « commerce de détail ».

Motivation et opportunité de la décision

Conformément a la législation en vigueur, Ia Ville de Bourg-en-Bresse, en concertation avec ses partenaires (communes
de la premiére couronne de Bourg-en-Bresse, représentants des commergants, des concessionnaires automobiles,
DIRECCTE...), propose |'attribution pour I'année 2024 des dérogations suivantes :

5 dérogations au principe du repos dominical pour la branche « commerce de détail »

5 dérogations au principe du repos dominical pour la branche « concessionnaires automobiles et commerces de voitures,
de véhicules automobiles légers et de motocycles », suite & la demande de 'ensemble des concessionnaires automobiles.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU l'article L 3132-26 du Code du Travalil ;

VU I'avis de la Commission Culture-Relations Internationales, Commerce et Animation de la Ville du 30 Novembre 2023 ;

A L'UNANIMITE des votants (39 voix)

EMET un avis favorable pour une ouverture dérogatoire le dimanche, pour les dates qui suivent :
5 dérogations au principe du repos dominical pour la branche « commerce de détail » :

- 6 Octobre 2024 : Grande Braderie du cceur de Ville

- 8,15,22 et 29 Décembre 2024 : Fétes de fin d'année

5 dérogations au principe du repos dominical pour la branche « concessionnaires automobiles et commerces de voitures,
de véhicules automobiles légers et de motocycles »

- 14 Janvier 2024
- 17 Mars 2024

- 16 Juin 2024



- 15 Septembre 2024
- 13 Octobre 2024

AUTORISE le Maire et I'Adjoint ayant regu délégation & accorder les dérogations au principe du repos dominical pour les
dates ci-dessus mentionnées.

2023-12-02 - Référent déontologique pour les élus - Adhésion a la convention de service proposée par Grand
Bourg Agglomération

M. DOSCH, Rapporteur, (Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci, Thierry. Il s'agit donc de la mise en ceuvre de la loi et de la proposition de doter la collectivité comme
la loi nous en fait obligation des services d'un deontologue qui pourra étre saisi par tout élu directement, dont nous vous
transmettrons les coordonnées, sans transiter par aucun service que ce soit pour que vous puissiez dans l'exercice de
vos fonctions d'élu I'alerter sur toute question que vous estimeriez devoir étre posée de votre propre situation.

Il n'est pas dans ses attributions de répondre aux éventuelles questions qui nous seraient suscitées par la situation de
collégues. On doit les traiter autrement. Le déontologue n'est pas 1a pour cela mais il est Ia pour donner des conseils aux
élus qui le souhaitent sur le respect de leurs propres obligations déontologiques.

Y a-t-il des demandes d'intervention ? S'il n'y en a pas je vous propose de passer au vote. J'indique simplement que
chaque élu recevra les modalités de contact avec ce déontologue et que la rémunération qu'évogue Thierry est
évidemment une rémunération lorsqu'il est saisi par tout élu.

Rappel du contexte ou de I'existant et références

L'article 218 de la loi n® 2022-217 du 21 février 2022, dite loi 3DS, a complété I'article L.1111-1-1 du Code général des
collectivites territoriales (CGCT) traitant de la Charte de I'élu local, en prévoyant la possibilité pour tout élu local de pouvoir
consulter un reférent déontologue chargé de lui apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques
consacrés dans la charte.

Le décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022, décret d'application de la loi 3DS, fixe les modalités et les critéres de
désignation des référents déontologues. Il précise aussi leurs obligations et les moyens dont ils peuvent disposer pour
exercer leurs missions.

Ainsi, tout élu local peut consulter un référent deontologue afin qu'il lui apporte tout conseil au regard des régles
deontologiques applicables aux elus, et notamment celles utiles au respect des principes déontologiques consacrés par
la Charte de I'élu local telle qu'elle figure a l'article L. 1111-1-1 du CCCT.

Les missions de référent déontologue sont exercées en toute indépendance et impartialité par des personnes choisies en
raison de leur expérience et de leurs compétences. Les référents désignés sont tenus au secret professionnel dans le
respect des dispositions du code pénal et a la discrétion professionnelle pour tous les faits, informations ou documents
dont ils ont connaissance dans I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de leurs fonctions.

Motivation et opportunité de la décision

Par délibéeration du conseil communautaire de Grand Bourg Agglomération (GBA) en date du 9 octobre 2023, la
communauté d'agglomération propose a ses communes membres de mutualiser la désignation et la mission du référent
déontologue a destination des élus. La convention annexée est le fondement juridique de cette mutualisation, et ses
principaux eléements sont les suivants :

Genéralites :
- Designation du référent déontologue pour une durée de 3 ans renouvelable ;

o  Choix de Monsieur Jean-Frangois KERLEO, Professeur de Droit Public a Aix-Marseille Université, Vice-Président
de I'Observatoire de I'Ethique Publique et spécialiste de déontologie de la vie publique pour exercer la mission
de référent déontologue ;



o Possibilité de le solliciter le cas échéant, au-dela de la fonction de conseil visée par la loi, pour des missions
supplémentaires relatives & la déontologie et a I'éthique tel par exemple un accompagnement & la redaction d'une
charte de déontologie ;

Modalités de saisine :

o le référent déontologue pourra étre saisi par tout(e) élu(e) communal(e) qui précisera au titre de quel mandat
il(elle) le saisit ;

o Lasaisine sera effectuée par courriel et il en sera accusé réception ;

o Les réponses du référent déontologue prendront la forme d'un avis détaillé confidentiel remis uniquement a
I'élu(e) auteur(e) de la saisine ;

e un état annuel anonymisé des types de questions et de réponses apportées pourra étre transmis a la
Communauté d'Agglomération a des fins pedagogiques.

La Communauté d'Agglomération lui régle I'ensemble des indemnités et des éventuels frais de déplacement et, suivant la
périodicité adoptée, se fait rembourser par la Commune sa part & raison des saisines effectuées par les €lus de celle-Ci
au cours de la période considérée.

La Commune s'engage & rembourser la Communauté d'Agglomération dans un délai de 30 jours apres reception du fitre
de recettes.
Conditions financieres :

o Fixation du montant de son indemnité selon les dispositions réglementaires c'est-a-dire a ce jour 80 € par
dossier et le remboursement de ses éventuels frais de déplacement en fonction du baréme applicable aux agents
de la fonction publique territoriale ;

o La Communauté d’Agglomération lui régle I'ensemble des indemnités et des éventuels frais de deplacement e,
suivant la périodicité adoptée, se fait rembourser par la Commune sa part & raison des saisines effectuées par
les élus de celle-ci au cours de la période considérée.

o LaCommune s'engage a rembourser la Communauté d'Agglomération dans un délai de 30 jours apres réception
du titre de recettes.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment l'article L. 1111-1-1 et les articles R. 1111-1- A et
suivants ;

VU la loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative & la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant
diverses mesures de simplification de I'action publique locale ;

VU le décret n°® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local et notamment son article 1er
dont les dispositions entrent en vigueur le 1er juin 2023 ;

VU l'arrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent

déontologue de I'élu local ;
VU l'avis de la Commission Administration générale, Finances, Ressources Humaines du 1erDécembre 2023 ;

A L'UNANIMITE des votants (39 voix)

DESIGNE pour une durée de 3 ans Monsieur Jean-Frangois KERLEO, professeur de droit public a AlX-
MARSEILLE université, vice-président de I'observatoire de I'éthique publique et spécialiste de déontologie
de la vie publique pour exercer la mission de référent déontologue pour les €lus municipaux ;

FIXE le montant de I'indemnité du référent déontologue des élus municipaux selon les dispositions réglementaires c'est-
a-dire a ce jour 80 € par dossier et le remboursement de ses éventuels frais de déplacement en fonction du bareme
applicable aux agents de la fonction publique territoriale ;



APPROUVE les termes de la convention proposée par la Communauté d’Agglomération dans le cadre d'une mutualisation
des missions de reférent déontologue pour les élus ;

AUTORISE le Maire ou I'Adjoint ayant regu délégation a signer cette convention, tout avenant ultérieur, ainsi que tout acte
subséquent qui en découlerait.

Impacts financiers
Les depenses seront imputées sur chapitre 011 « charges a caractére général, article 62876 « remboursement de frais a

un GFP de rattachement ».

2023-12-03 - Convention de partenariat avec I'Observatoire des Politiques Culturelles pour la mise en ceuvre
d'un parcours d'accompagnement des acteurs culturels et éducatifs du territoire

Mme CHENE, Rapporteur (Présentation du rapport)

M. LE MAIRE - Merci, Sylviane, de nous avoir présenté cette convention. Les orientations principales de ces actions
seront menées, comme tu ['as indiqué, en particulier en matiere d'éducation artistique et culturelle et également de
programme de formation-action pour cela.

Y a-t-il des demandes d'intervention ? S'il n'y en a pas je vais mettre aux voix.
Vous allez pouvoir mettre cela en route.

Mme CHENE - Avec plaisir.

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La ville de Bourg-en-Bresse porte une politique culturelle qui vise, entre autres, & renforcer la coopération entre les acteurs
culturels et éducatifs de son territoire. La Ville souhaite aujourd'hui, de maniére coordonnée avec Grand Bourg
Agglomeration, poursuivre la dynamique engagée ces demniéres années en réunissant 2 & 3 fois par an ce réseau pour
renforcer les modalités de coopération entre acteurs locaux et favoriser I'intelligence collective autour des problématiques
de démocratie culturelle et de droits culturels, particuliérement en direction de la jeunesse.

L'Observatoire des Politiques Culturelles (OPC) dispose d'une mission nationale d'intérét général qui lui est conférée par
le Ministére de la Culture dans le cadre d'une convention pluriannuelle d'objectifs et de moyens. Les missions confiées a
I'OPC lui conférent donc un statut d'exception au niveau de la production d'analyses et d'outils qui sont mis & disposition
de I'ensemble des acteurs qui contribuent a la fabrique des politiques culturelles.

Motivation et opportunité de la décision

La ville de Bourg-en-Bresse, en collaboration avec I'Observatoire des Politiques Culturelles, souhaite mettre en ceuvre un
parcours d'accompagnement des acteurs culturels et éducatifs de son territoire. Dans la mesure du possible, cet
accompagnement pourra étre ouvert a d'autres acteurs de politiques publiques, notamment cohésion sociale, sports et
tourisme.

Le parcours d'accompagnement se déclinera notamment par la formalisation et la mise en ceuvre par IOPC d'un
programme de formation-action en 2024 visant a construire une coopération culturelle territoriale pour, notamment, faciliter
la mise en ceuvre des droits culturels et atteindre le 100% EAC (éducation artistique et culturelle).

Une convention de partenariat entre la Ville et I'Observatoire des Politiques Culturelles fixe les modalités et attendus de
ce partenariat.

Il est demande a I'assemblée de se prononcer sur cette convention.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU I'article L.2121-29 du Code général des collectivités territoriales,
VU l'avis de la commission culture — relations internationales = commerce - animation de Ia ville du 30 novembre 2023



A L'UNANIMITE des votants (39 voix)

APPROUVE le projet de partenariat & intervenir entre la Ville de Bourg-en-Bresse et I'Observatoire des
Politiques Culturelles pour la mise en ceuvre d'un parcours d'accompagnement des acteurs culturels et
éducatifs du territoire

AUTORISE le Maire de Bourg-en-Bresse ou I'Adjoint ayant reu délégation & signer cette convention de partenariat et
tous avenants éventuels a intervenir

2023-12-04 - AFFAIRES FONCIERES

a - Secteur Vinaigrerie - Acquisition d'un terrain propriété de la SCCV BEB PAUL BERT
Mme SAINT-ANDRE, Rapporteur (Présentation du rapport)

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La SCCV BEB PAUL BERT a obtenu un permis de construire le 16 avril 2020 pour la construction d'une résidence services
séniors et la réalisation de logements collectifs en accession boulevard Paul Bert & Bourg-en-Bresse, sur la parcelle
anciennement cadastrée section AO numéro 137.

Au titre des prescriptions figurant au Plan Local d'Urbanisme (PLU), cette parcelle est située dans le secteur de 'Opération
d'Aménagement Programmée Vinaigrerie et est grevée par lemplacement réservé n°18 au profit de la Ville, pour la
création d'une liaison mode doux reliant le boulevard Paul Bert a la place de la Vinaigrerie.

Motivation et opportunité de la décision

Dans ce cadre et dans une perspective de permettre un accés public, la SCCV BEB PAUL BERT a proposé a la Commune
de Bourg-en-Bresse la rétrocession de la totalité de la parcelle cadastrée section AO numéro 300, d'une superficie de 2
548 m?, issue de la division de la parcelle AO 137, moyennant le prix de 326 000 € TTC.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU l'article L.2241-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,
VU la proposition de la SCCV BEB PAUL BERT en date du 10 novembre 2023,
VU l'avis des Domaines en date du 16 novembre 2023,

VU l'avis de la commission Transition écologique, Alimentation durable, Urbanisme, Déplacements, Patrimoine et
Energies en date du 30 novembre 2023.

A L'UNANIMITE des votants (39 voix), 2 abstentions (MM COQUELET, RUIZ)

DECIDE d'acquérir de la SCCV BEB PAUL BERT, une emprise de terrain en nature de parc & destination future publique
de type square arboré, cadastrée section AO numéro 300, d'une superficie de 2 548 m?, moyennant le prix de 326 000 €,
TVA sur prix total comprise, soit un prix de 271 666,67 € HT.

PRECISE que le prix de vente sera adapté dans I'hypothése d'une modification du taux ou du régime de la TVA
intervenant a la réitération de l'acte.

PRECISE que les frais de notaire seront a la charge de la Ville.

AUTORISE le Maire ou I'Adjoint ayant regu délégation, & signer, au nom et pour le compte de la Commune, l'acte
authentique a intervenir et tout document y afférent.



Impacts financiers

Les depenses d'investissement relatives au prix et aux frais de notaire seront inscrites sur le principal de I'exercice 2024,
chapitre 21 « Immobilisations corporelles » - article 2113 « Terrains aménagés autres que voirie ».

M. LE MAIRE.- Merci beaucoup, Claudie.

b - NPNRU Pont des Chévres - Péle tertiaire Boulevard Edouard Herriot - Déclassement du domaine public et
vente d'un ténement a la SEM FONCIERE CCEUR DE VILLE
Mme SAINT-ANDRE, Rapporteur (Présentation du rapport)

Il s'agit de deux opérations fonciéres différentes. La seconde que vient d'indiquer Claudie a donné lieu & une présentation
publique car c'est un dossier qui sera présenté plus complétement au conseil communautaire, puisque c'est un sujet piloté
par Grand Bourg Agglomération.

Nous ne faisons que vendre le terrain pour la création d'un péle santé sur ce terrain rue du Pont des Chévres dans le
cadre d'un partenariat et d'une action publique / privée entre la SEM Coeur de Ville et la société Office Santé qui dépend,
elle aussi, de la Caisse des Dépdts, qui a donné lieu a la présentation de ce projet dont Grand Bourg Agglomération
déliberera la semaine prochaine sur le fond. Nous ne faisons que vendre le terrain ici.

Le second qui a éte traité en premier est I'acquisition dans le cadre du réaménagement de la Vinaigrerie d'un nouveau
terrain a office de parc public que nous aurons l'occasion d'inaugurer et nous y serons tous, j'en suis sdr, au printemps,
qui viendra compléter la série des parcs qui ont été ouverts au public depuis quelques années : la Charité qui était fermée,
la Madeleine qui était fermée et qui est ouverte depuis un certain nombre d'années, qui va étre réaménagée.

S'ajoute a I'accélération de ce processus le parc de I'Hotel Dieu, je le confirme ici, qui a vocation & étre cédé a la Ville
dans le cadre de I'aménagement du projet de I'Hotel Dieu et a étre ouvert au public d'ici la fin du mandat.

Puis nous sommes également en train d'aménager un nouveau parc public aux Vennes dans le cadre de la rénovation de
ce quartier Montesquieu.

Il s'agit Ia d'acheter le terrain qui ne nous appartient pas pour la somme qui vous a été indiquée.
Y a-t-il sur ces opérations des demandes d'intervention et des observations ?

M. COQUELET.- Monsieur le Maire, chers collégues, bonjour a toutes et a tous. Je reviens sur le premier sujet, le secteur
de la Vinaigrerie et I'acquisition d'un terrain. Nous avons plusieurs interrogations.

La premiére sur le prix de 326 000 €. On achéte cette parcelle aménagée. A combien l'avait-on vendue initialement ? Est-
ce que ce terrain avait été vendu a la mairie, a Vinci ? Si oui combien ? Est-ce qu'il y a un delta, est-ce qu'on I'achéte plus
cher ? C'est une premiere interrogation.

Ensuite, 326 000 € est une grosse somme et nous nous interrogeons sur la priorité de cette acquisition. Est-ce le moment
de le faire ? On parle d'économies budgeétaires. Est-ce que cela ne mériterait pas d'attendre un tout petit peu pour acheter
cette parcelle a Vinci ?

Troisiéme interrogation, c'est, comme vous l'avez dit, un parc ouvert avec un mode doux au milieu d'une résidence senior.
Nous nous inquiétons sur les garanties en termes de tranquillité pour ce pdle senior avec ce parc.

M. LE MAIRE - Est-ce qu'il y a d'autres observations ? S'il n'y en a pas, je veux quand méme, en laissant Claudie répondre
en particulier & la premiere question, vous dire qu'il faut avoir un peu de cohérence. Il y a quelques mois dans les échanges
ici en conseil et parfois dans vos écrits vous nous reprochiez de ne pas avoir créé de nouveau parc public. Voila que nous
en faisons un et cela ne serait pas le moment.

Je le dis tranquillement, les projets ne s'arrétent pas. Pour 'achat de ce terrain le prix est parfaitement correct. Je vous
invite & regarder les colts d'aménagement ou de réaménagement d'espaces naturels en jardins publics. Nous sommes
sur un cofit qui est tout & fait acceptable.

Ce que je veux simplement vous dire c'est que nous avons besoin de nouveaux parcs publics ombragés. Nous avons
besoin en ville d'espaces non seulement de nature mais d'espaces aussi qui ont vocation a terme, et dés que nous serons
de nouveau en printemps ou en &té nous en aurons tous le véritable besoin, a générer de I'ombre et donc des espaces

de fraicheur.



Les questions budgétaires sont réelles. Elles portent, vous laurez noté, essentiellement sur le fonctionnement, nous en
reparlerons dans un instant. Ces questions-la ne peuvent pas et n'auront pas comme conséquence de remettre en cause
cet objectif d'augmentation du nombre de parcs publics ouverts, verts et ombragés & Bourg.

Nous aurons l'occasion de rediscuter de ce sujet au prochain conseil municipal en fevrier puisque nous discuterons du
PADD (projet d'aménagement et de développement durable) du PLU dont un des axes sera de faire en sorte que chaque
Burgien soit & moins de cing minutes & pied d'un parc public ombragé, aménagé pour pouvoir bénéficier de cefte ombre.
Donc cet achat est nécessaire et raisonnable en termes de prix.

Je ne sais pas, Claudie, si tu as des éléments sur I'istorique du terrain que je n'ai plus en téte ?

Mme SAINT ANDRE - Oui. Nous sommes sur une friche d'EDF dans la totalité du ténement. Vinci a acheté a EDF surle
territoire national une cinquantaine d'opérations de ce méme type, donc acheté des friches pour pouvoir construire. La
Ville n'était pas du tout en possession d'aucun des metres carrés. C'est bien une vente d'EDF a Vinci en direct.

Sur le codit, si on fait un simple calcul on a vu tout & I'heure qu'on vend 4la SEM 110 €/m? au Pont des Chevres. Ici la
transaction est & 127 €/m? aménageé. Il n'y a pas tant de différences que cela.

M. LE MAIRE - Merci de ces questions qui ont permis de préciser les élements de ce projet. Nous allons passer au vote.

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La rénovation urbaine des secteurs Pont des Chévres, Challes et Reyssouze a ete intégrée au nouveau programme
national de renouvellement urbain (NPNRU), formalisé localement par une convention pluriannuelle en date du 20 juillet
2020. L'enjeu majeur de cette rénovation, situé sur le périmétre du quartier du Pont des Chévres — secteur Dupont Loiseau,
a donné lieu 2 une Déclaration d'Utilité Publique du projet par arrété préfectoral du 6 octobre 2023.

Une des opérations programmées du secteur Dupont-Loiseau consiste a accueillir au sein de ce quartier un équipement
tertiaire, situé & 'angle du boulevard Edouard Herriot et de la rue du Pont des Chevres.

La SEM Fonciére Cceur de ville a proposé d'acquérir le foncier pour la réalisation de ce pole tertiaire qui accueillera des
activités lices a la santé, cette acquisition étant en cohérence avec le plan d'affaires de la SEM et son objet. Une SCI
dédiée sera ensuite constituée par la SEM, pour la construction et la gestion du batiment. La constitution de la SCI
s'accompagnant d'une prise de participation financiére directe par la SEM, nécessite I'accord exprés des collectivités
locales disposant d'un siége au conseil d'administration de la SEM (Commune de Bourg-en-Bresse et Grand Bourg
Agglomération).

Motivation et opportunité de la décision

La vente porte sur diverses emprises de foncier bati & démolir et non bati, ainsi que sur des espaces a vocation publique
3 désaffecter et a déclasser du domaine public notamment routier. Le ténement immobilier a céder représente une emprise
totale d'environ 2 553 m? a détacher des parcelles cadastrées section AB n°56 pour 586 m? n® 58 pour 790 m?, n°59 pour
923 m? n° 191 pour 222 m? et comprenant une parcelle non cadastrée de 32 m?

Le prix convenu entre les parties est fixé a 110 euros HT par m?, soit un montant d'environ 280 830 euros HT, auquel
s'ajoute la TVA applicable.

L'emprise du projet comprend également une parcelle de terrain appartenant a Bourg-Habitat, & céder a la SEM Fonciere
Ceeur de ville.

Outre le déclassement préalable du domaine public susmentionné, Ia vente est subordonnée principalement & I'obtention
des autorisations d'urbanisme nécessaires  la réalisation du projet considére.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU I'article L 2141-1 du Code général de la propriété des personnes publiques ;

VU l'article L141-3 du Code de la voirie routiere ;

VU l'article L 2241-1 du Code général des collectivités territoriales ;

VU I'article L1524-5 du Code général des collectivités territoriales ;

VU le constat d’huissier relatif 4 la désaffectation en date du 28 novembre 2023 ;

VU l'avis de France Domaine en date du 27 novembre 2023 ;

VU le courrier en date du 4 Décembre 2023 de la SEM Fonciére Caeur de ville portant sur 'accord d'acquisition ;



VU l'avis de la Commission Transition écologique — Alimentation durable — Urbanisme — Déplacements — Patrimoine et
Energies en date du 30 novembre 2023 ;

A L'UNANIMITE des votants (41 voix)

1/ CONSTATE la désaffectation en date du 28 novembre 2023 des emprises suivantes :

- Emprise d'environ 558 m* affectée antérieurement a un parking & usage public situé 5bis et 7 rue du Pont des
Chévres sur la parcelle cadastrée section AB n°58

- Emprise d'environ 222 m? affectée antérieurement & un espace public situé entre la passerelle d'accés au
boulevard Edouard Herriot et la rue Georges Loiseau sur la parcelle AB n°191.
DECIDE le déclassement du domaine public des biens susmentionnés en vue de leur future cession, soit :

. Environ 558 m? a détacher de la parcelle AB n°58

° Environ 222 m? & détacher de la parcelle AB n°191.

PRECISE que la décision de déclassement est dispensée d'enquéte publique préalable, l'opération envisagée n'ayant
pas pour consequence de porter atteinte aux fonctions de desserte ou de circulation assurées par les voies environnantes.

2/ DECIDE de vendre a la SEM Fonciére Ceeur de ville, dans le cadre de 'opération de renouvellement urbain du secteur
du Pont des Chévres et pour la réalisation du projet de construction d'un batiment tertiaire, les ténements situés 3 I'angle
du boulevard Edouard Herriot et de la rue du Pont des Chévres représentant une superficie d'environ 2 553 m? a détacher
des parcelles cadastrées a Bourg-en BRESSE section AB n°56 pour 586 m? n°58 pour 790 m?, n°59 pour 923 m? et
n®191 pour 222 m?, ainsi qu'une emprise de 32 m? & extraire du domaine non cadastré.

DECIDE de céder les tenements précités moyennant le prix de 110 euros HT par m? de terrain, représentant un montant
de 280 830 euros, soit un prix de 306 724 euros TTC, comprenant 25 894 euros de TVA.

PRECISE que les parcelles cédées en nature non baties (AB n°59P, 191P et parcelle non cadastrée) sont soumises a
TVA a taux plein et TVA sur marge.

PRECISE que le prix de vente sera adapté dans 'hypothése d'une modification du taux ou du régime de la TVA intervenant
a la date de réitération de I'acte.

PRECISE que la surface & céder et le montant de la recette de cession seront définitivement arrétés apres arpentage par
géométre expert.

PRECISE que la vente sera réitérée aprés réalisation des conditions suspensives suivantes :

o Obtention d'un permis de construire pour le projet de péle tertiaire purgé de tout recours, ainsi que de I'autorisation
de travaux y afférent

o Tenement céde libre de toute occupation

D Accord de vente de Bourg-Habitat a la SEM Fonciére Coeur de ville d'une emprise & détacher de la parcelle AB
n°®57 pour 382 m? environ.

PRECISE qu'un réseau d'eau potable est situé dans le tréfonds des parcelles AB n°59P et AB n°191P, pour lequel une
servitude devra étre instituée au profit de la Communauté d'Agglomération du Bassin de Bourg-en-Bresse.



AUTORISE la SEM Fonciére Coeur de ville ou la société dédiée pour la réalisation du projet de bétiment tertiaire dans
lequel elle aura une participation, a deposer un permis de construire, ainsi que toute demande d'autorisation réglementaire
afférente.

AUTORISE le Maire ou I'Adjoint ayant regu délégation, & signer au nom et pour le compte de la Commune, 'avant-contrat
de vente, I'acte authentique & intervenir et tout document y afférent.

3/ AUTORISE la SEM Fonciére Coeur de ville & prendre une participation dans la SCI & constituer pour la réalisation du
projet d'équipement tertiaire situé Boulevard Edouard Herriot.

AUTORISE les élus siégeant au conseil d'administration de la SEM Fonciére Coeur de ville a prendre toute décision en
faveur de la création de la SCI a constituer.

AUTORISE le Maire ou I'Adjoint ayant regu délégation, & signer au nom et pour le compte de la Commune, tout document
y afférent.
Impacts financiers

La recette de cession sera imputée sur les crédits du budget principal de I'exercice 2024, chapitre 024
« Produits des cessions d'immobilisations ».

¢ - Rue des Graves - Régularisation d'un emplacement réservé avec la SC| BOURG-EN-BRESSE MARGUERITE
M. LE MAIRE - (Appel Simplifié)

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La SCI BOURG EN BRESSE MARGUERITE a obtenu un permis de construire le 10 novembre 2020 pour la construction
d'une résidence senior et de services rue des graves a Bourg-en-Bresse, sur les parcelles anciennement cadastrées
section AZ numéros 259, 297 et 298. La parcelle AZ 297, aujourd'hui cadastrée section AZ numéro 499, est grevée par
l'emplacement réservé A-31, inscrit au PLU, pour élargissement de voirie. Cette parcelle a acquérir par la Commune sera
en partie aménagée en voie modes doux et espace vert.

A cette occasion, il a également été révélée une anomalie fonciére a régulariser, la parcelle AZ 298 étant en partie en
nature de trottoir du coté de la rue du Stand. Cette emprise a été divisée et est actuellement cadastrée section AZ numero
500.

Motivation et opportunité de la décision

Afin de procéder a la régularisation de cet emplacement réservé et de cette anomalie fonciére, la Ville a propose a la SCI
BOURG EN BRESSE MARGUERITE l'acquisition des parcelles cadastrées section AZ numéros 499 et 500, d'une
superficie totale de 627 m?, issues de la division des parcelles cadastrées respectivement section AZ numéros 297 et 298,
pour les intégrer ultérieurement au domaine public routier communal, moyennant le prix d'un euro.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU I'article L.2241-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le courrier d'accord de la SCI BOURG EN BRESSE MARGUERITE en date du 10 novembre 2023,

VU l'avis de la commission Transition écologique, Alimentation durable, Urbanisme, Déplacements, Patrimoine et
Energies en date du 30 novembre 2023.

A L'UNANIMITE des votants (41 voix)

DECIDE d'acquérir de la SCI Bourg en Bresse Marguerite, deux emprises de terrain a integrer au domaine
public routier communal, nouvellement cadastrées section AZ numéros 499 et 500, d'une superficie totale de
627 m?, moyennant le prix d'un euro.
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PRECISE que les frais de notaire seront a la charge de la Ville.

AUTORISE le Maire ou I'Adjoint ayant requ délégation, & signer, au nom et pour le compte de la Commune, I'acte
authentique a intervenir et tout document y afférent.

Impacts financiers

Les dépenses d'investissement relatives au prix et aux frais de notaire seront inscrites sur le principal de I'exercice 2024,
chapitre 21 « Immobilisations corporelles » - article 2112 « Terrains de voirie ».

2023-12-05 - Finances - Exercice 2024 -

a - Débat d'Orientations Budgétaires

M. LE MAIRE- Comme a l'accoutumée, vous en avez Ihabitude, Thierry DOSCH va présenter le débat d'orientations
budgétaires et les autres questions ne seront pas présentées en tant que telles mais seront mises en discussion commune.
Je vous invite si vous avez des questions sur ces points, qui sont ensuite votés de maniére successive, 4 en faire part lors
du débat ou des interventions que vous aurez sur les orientations budgétaires.

M. DOSCH, Rapporteur (Présentation du rapport)

M. LE MAIRE - Merci beaucoup, Thierry, d'avoir campé les enjeux.

Si on doit les résumer, on voit bien que depuis un certain nombre d'années, grace aux décisions prises que j'ai toujours
assumees, a la fois d'évolution de Ia fiscalité quand cela avait été nécessaire, de maitrise des dépenses notamment pour
faire face aux baisses de dotations sous le quinquennat Hollande, puis & la perte de dynamique de recettes suite & la
suppression de la taxe d'habitation sous le mandat précédent qui enléve de la dynamique de recettes a la Ville mais aussi
au maintien des effectifs de la Ville, cette situation saine nous a permis pendant un grand nombre d'années, depuis prés
de dix ans, d'augmenter significativement le budget d'investissement de la Ville pour préparer |'avenir et notamment les
transitions qui sont devant nous en matiére énergétique sur nos bétiments, sur les voiries, sur les pistes cyclables, sur les
amenagements du centre-ville, pour accompagner le commerce, les aménagements de quartiers et lancer des projets
utiles pour la Ville.

Cela nous a permis aussi de maintenir, et c'est un engagement que j'ai pris depuis le début, une situation financiére saine.
Une situation financiere saine c'est celle qui permet non seulement de boucler le budget de I'année qui vient, en l'espéce
le budget de I'année 2024, mais celle qui ne compromet pas les budgets suivants et qui n'améne pas a une dérive dans
les comptes de la Ville, parce que je I'ai toujours dit et je le redis, il faut prendre ses responsabilités au moment ol c'est
nécessaire. Quand on laisse dériver on vient ensuite rectifier le tir et c'est toujours beaucoup plus coliteux & la fois pour
les services et pour les habitants.

Qu'avons-nous constaté ? Nous avons constaté et ce n'est la responsabilité de personne, que la guerre en Ukraine n'a
pas crée un choc énergétique mais qu'elle I'a accéléré avec toutes les évolutions que nous avons vues depuis un peu
moins de deux ans d'explosion du codt de I'énergie, je crois que chacun d'entre nous I'a mesuré, que si le gouvernement
a decidé d'accompagner les ménages, ce qui est une bonne chose, les trés petites entreprises et les petites communes,
ce qui est une bonne chose pour elles aussi, par notamment les tarifs réglementés du gaz, il ne I'a pas fait pour les villes,
ce qui peut s'entendre, mais il ne I'a pas fait et vous avez vu que I'évolution des codts de I'énergie pése lourd aujourd'hui
dans ['évolution des dépenses de fonctionnement de la Ville en 2022. Et javais dit au budget 2023 que nous pouvions
l'absorber en 2022 mais que nous ne pourrions pas |'absorber indéfiniment. Elle pése encore en 2023 mais elle pésera
aussi encore en 2024.

L'évolution de la masse salariale qui représente prés de 60 % des dépenses de fonctionnement de la Ville, parce que
nous sommes une collectivité qui rend du service public et ce service public est rendu par des agents, donc I'évolution de
la masse salariale a été, ce qui est tout a fait compréhensible, du niveau de I'inflation. En deux ans elle a augmenté de
12 %, soit 4 M€, c'est-a-dire paralléle a I'inflation constatée puisque sur les deux années c'est un peu mains de 12 %, ce
qui a permis de maintenir le pouvoir d'achat des agents de la collectivité.



Simplement, ce qui est légitime n'en est pas pour autant moins codteux et Thierry I'a fort bien rappelé, 'évolution habituelle
de notre poste ressources humaines était de 500 000 € par an, donc sur deux années logiquement 1 M, et de 2021 a
2023, sur deux exercices complets, ce poste augmentera de 4 M.

A cbté, nos recettes spontanément n'évoluent pas de ce montant. Il'y a un déséquilibre d'a peu prés 2,5 M€ tous les ans.
Ce n'est pas 2,5 M€ une fois, c'est 2,5 M€ tous les ans. Et quand les recettes évoluent moins que les dépenses cela crée
un écart qui se reproduit année aprés année.

Ceci vient réduire notre épargne puisque si les dépenses de fonctionnement augmentent plus vite que les recettes de
fonctionnement. et ce sera encore le cas en 2024 compte tenu des choix qui, pour le coup, ont été faits par le
gouvernement d'augmenter la DGF d'environ 1 %, d'augmenter la dotation de solidarité rurale de plus de 5 % mais la
dotation de solidarité urbaine de seulement 3 %, le compte n'y est pas, ce qui signifie que nous constatons un déséquilibre
entre I'évolution des recettes et I'évolution des dépenses.

Par rapport & cette situation il y a plusieurs pistes de solution mais un seul objectif qui est de maintenir une situation
financiére saine & Bourg-en-Bresse. C'est la condition pour pouvoir continuer les investissements nécessaires. C'est la
condition pour maintenir les services publics dont les Burgiens ont besoin notamment dans une période de crise.

Et pour cela nous parviendrons & cet objectif, pas forcément le retour aux mémes équilibres que 2022 mais nous
parviendrons & l'objectif de stopper, de ne pas accepter la dégradation progressive de la situation financiére de la ville en
se disant : on verra bien I'année prochaine, on verra bien I'année suivante. Quand on fait cela un jour on se retrouve dans
des situations ingérables et j'ai toujours indiqué que tant que je serai maire nous ne retomberions jamais dans la situation
financiére de Ia ville que j'ai trouvée lors de ma premiére élection en 2008, celle dans laq uelle on n'a pas pris les décisions
quand il fallait et au bout de deux ou trois ans on a cree une forme de déséquilibre structurel. Donc nous allons utiliser
toute la palette.

La palette, c'est la maitrise des dépenses de fonctionnement, c'est 'ajustement - et nous le verrons au début de l'année,
le plus tard possible - des coilts réels de I'énergie sur le marché qu'aujourd'hui nous ne connaissons pas complétement.
Je le dis honnétement, il y a encore des éléments qui ne sont pas connus pour 2024. Nous ne savons pas exactement a
quel prix nous achéterons I‘lectricité et le gaz en 2024. Nous avons des hypothéses et nous travaillerons sur les élements
les plus certains possible & compter du mois de janvier.

Le deuxiéme élément c'est de ne pas s'archouter sur tout projet d'investissement au motif qu'il aurait été annoncé. Oui,
des projets d'investissement pourront étre étalés, reportés, c'est-a-dire pour certains pas réalisés, par exemple, sur le
mandat parce qu'on ne peut pas gérer la ville seulement en se demandant ce qui va étre fini en 2026. En tout cas, ce n'est
pas comme cela que je fais.

Clest la raison pour laquelle la rénovation de I'extension de la Tannerie sera décalée d'une annee, s'étalera sur un exercice
budgétaire de plus.

C'est la raison pour laquelle, nous le verrons au budget, il y aura le report de certaines opérations qui étaient dans notre
projet, qui pouvaient étre réalisées I'année prochaine ou peut-tre en 2025 et qui ne seront pas forcément réalisées, tout
ceci pour ne pas peser au-dela du raisonnable sur le troisiéme poste qui est la dette.

On peut toujours se dire que comme notre dette est passée de 56 M€ a 39 M€ apres touton a de la marge. Sauf que celui
qui raisonne comme cela consomme trés vite sa marge de dette et se retrouve dans la situation de la cigale, c'est-a-dire
qu'a un moment donné & force de regarder ce qu'elle peut faire avec ce qu'elle a elle se trouve & ne pas préparer l'avenir,

Nous accepterons une hausse maitrisée de I'endettement au-dela de ce qui existe aujourd'hui, mais avec une limite et
une limite qui ne pourra pas étre atteinte en une seule année et que nous evoguerons dans le cadre du budget.

Clest la raison pour laquelle, parce que quand on regarde I'ensemble des élements ils seront peut-étre suffisants pour
boucler le budget mais peut-étre pas pour garantir une situation financiere saine en 2026, nous inscrivons dans le
document d'orientations budgétaires que pour faire face a ce décrochage qui se reproduit année aprés année, un
déséquilibre entre les dépenses et les recettes, nous posons la question d'une évolution limitée de Ia fiscalité locale qui
sera, si elle est décidée, nécessairement limitée & moins de 4 % mais qui est néanmoins aujourd'hui une hypothése qui
ne peut pas étre écartée ou alors il faudra nous expliquer comment on fait.

Voila aujourd'hui les éléments qui sont sur la table en toute transparence au conseil municipal, donc avec les élus mais
aussi les Burgiens. C'est d'ailleurs assez conforme & ce que [ai indiqué dans les réunions de quinzaine puisque ces
éléments n'ont pas été masques.

Il nous appartiendra & lissue de ce débat d'orientations budgétaires, dans lequel tous ceux qui veulent s'exprimer le feront,
de travailler sur ces bases et de présenter pour le mois de février un projet de budget avec les éléments que nous avons
aujourd'hui, avec les éléments que nous aurons dans un mois et demi, qui nous permettra a la fois de maintenir un service
public, de réaliser le programme d'investissement mais pas au-dela et de maintenir une situation financiére saine pour ne

~
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pas consommer maintenant comme celui qui ne regarde que ce qu'il se passe devant lui & 2 m, mais qui ne regarde pas
ce qui est plus loin pour ne pas marcher a I'aveugle et prendre les décisions au moment ou elles doivent étre prises.
Voila ce que je voulais vous dire, mes chers collégues, en remerciant Thierry de cette présentation, le service des finances
également. J'ouvre maintenant la discussion en prenant les inscrits pour ceux qui souhaitent intervenir sur ce débat
d'orientations budgétaires.

Mme BARDET - Monsieur le Maire, chers collégues, dés les premiéres pages du rapport du débat d'orientations
budgétaires on sous-entend déja la conclusion implacable : la fiscalité va augmenter.

Il'est vrai que la suppression de la taxe d'habitation sur les résidences principales a achevé de vous décomplexer en
termes d'augmentation de fiscalité.

On tape sur les propriétaires via I'augmentation de la taxe fonciére et de la taxe d'habitation sur les résidences
secondaires.

Or, pour memoire, l'augmentation des bases décidée au parlement a déja permis une hausse de la taxe fonciére de 7 %
cette année.

Proprietaire, c'est le réve d'une vie. Ce sont souvent d'immenses sacrifices. C'est aussi le fruit du travail de ceux qui se
lévent tot dans une France ol le prélévement obligatoire atteint un niveau record de 48 % du PIB, trés au-dessus de la
moyenne de 41,2 au sein de la zone euro, et dans une France ol en paralléle les aides sociales atteignent 34 % de ce
meme PIB, ce qui n'empéche aucunement une forme de désintégration de la société que nous constatons jour apres jour.
Nous pensions qu'apreés la révolte des gilets jaunes il n'y avait plus de marge pour augmenter les impéts. Si, 4 Bourg c'est
le projet 2024.

D'autres villes subissent exactement les mémes contraintes liées & l'inflation et & la non-indexation des dotations, la plupart
font pourtant des choix différents, courageux de ne pas encore ponctionner les contribuables. Les édiles sont peut-étre
alertes sur des situations de leurs concitoyens actifs ou retraités dont le pouvoir d'achat était trés imputé depuis deux
années au moins.

Pas tres loin autour de nous, Péronnas et Attignat n'ont pas augmenté leur taux de fiscalité depuis de nombreuses années,
mais bien d'autres collectivités y compris de taille similaire on fait ce méme choix politique.

Sous couvert de bonne gestion, de maintien des services publics, on ponctionne encore nos concitoyens. Il y a sans doute
des voies différentes que peut-étre nous n'empruntons pas suffisamment.

M. COQUELET- Monsieur le Maire, chers collégues, tout d'abord nous voulions remercier le service des finances pour ce
travail trés important.
Au début de la présentation on nous présente les années 80. Effectivement, dans le contexte, les années 80 c'est le début
des années MITTERRAND, c'est le PS fort, c'est une politique d'Etat-providence qui trés vite a été remplacée par une
politique d'austérité et nous étions aussi au franc. On parle d'un contexte différent. Et I'inflation était de 12 % en moyenne
par an, pas sur des années cumulées.
La ol on vous rejoint c'est qu'on ne parle pas de I'ancien monde et d'un passé révolu auquel certains peut-étre se
raccrochent encore mais on préfére vivre dans le monde d'aujourd'hui et essayer d'inventer le monde de demain.
Au niveau des depenses, oui, linflation existe. Oui, les colts de I'énergie augmentent. Oui, les dépenses de
fonctionnement augmentent aussi.
Les chiffres annoncés sur I'énergie manquent d'informations pour nous et de compléments. On nous annonce des coits
mais pas une consommation en face. Il serait intéressant d'avoir ces consommations pour voir si elles évoluent ou pas.
Donc peut-étre que ce discours est aussi tronqué, peut-&tre qu'on pourrait le croire ou ne pas croire que la consommation
augmente vis-a-vis des codts.
Surla revalorisation des agents de la ville nous nous réjouissons, suite & notre demiére question écrite, d'avoir été écoutés
et d'apprendre I'ouverture de négociations avec les organisations syndicales.
Au niveau des subventions, on parlait des subventions pour les associations, vous maintenez a l'euro prés sans prise en
compte de l'inflation. En quelque sorte, vous faites la méme chose que I'Etat puisque c'est ce que vous présentez, qu'il ne
prend pas en compte l'inflation. Donc je vous retourne le compliment, vous n'étes pas cohérent.
Au niveau des recettes, sur le soutien de I'Etat et de ses dotations, un petit rappel s'impose. Les chiffres que vous
présentez remontent a 2014, c'était sous la présidence de Frangois HOLLANDE. La diminution des concours financiers
de IEtat engagée en 2014 vise principalement a inciter les collectivités & maitriser durablement leurs dépenses de
fonctionnement pour réduire leurs besoins de financement sans pénaliser excessivement linvestissement. C'est ce que
disait la Cour des comptes.
Quelques chiffres sur la loi de finances locales :

De 2014 & 2017 I'Etat a réduit ses contributions aux collectivités territoriales :
Une diminution de 1,5 Mds d'euros en 2014.
Une diminution d'un peu plus de 10 Mds d'euros sur la période de 2015-2017 par rapport aux finances publiques.



La part forfaitaire de la DGF a ainsi été réduite de 11,2 Mds d'euros entre 2013 et 2017, donc sous la présidence
de M. HOLLANDE.

Le total des concours financiers de I'Etat est passé de 58,2 Mds d'euros de 2013 a 47 Mds en 2017, soit une
baisse de 20 %. C'est trés lourd.

Ce sont tous ces chiffres qui viennent de 2014 - 2017 sous la presidence de M. HOLLANDE.

Le constat est simple, il n'y a rien de nouveau. L'Etat-providence n'existe plus. Il faut arréter d'y croire.

Il faut bien noter aussi l'augmentation de la taxe fonciére, comme vous I'avez précisé, qui va encore augmenter I'année
prochaine. Pour les Burgiens cela va étre un peu compliqué sur leur pourvoir d'achat.

Ensuite, on aura une augmentation de la taxe d'électricité pour la Ville. C'est une recette supplémentaire. Cela aussi il faut
bien le dire.

Concernant les droits de mutation, nous avons lu le rapport. On nous parle des chiffres des notaires de 'Ain mais on est
4 Bourg-en-Bresse, donc il serait intéressant d'avoir les chiffres que je vous ai demandés en commission sur Bourg-en-
Bresse. Le territoire de I'Ain est vaste et complexe, différent, on ne peut pas comparer le Pays de Gex a la ville de Bourg-
en-Bresse. LA aussi nous trouvons l'analyse un peu légére et cela manque de profondeur.

En conclusion, nous partageons le fait qu'il est nécessaire de réduire les dépenses, daller plus loin dans ['effort de Ia
baisse énergétique, de maintenir un service public mais encore faut-il aller plus loin. Nous vous proposons de prioriser
plus clairement les dépenses de la Ville, les investissements de la Ville comme nous I'avons vu précédemment, comme
la délibération de tout a I'heure ou aussi peut-étre l'allée de Challes. Ce sont des exemples.

Nous regrettons le manque d'investissement sur de vrais projets. On ne parle pas de I'école. On ne parle pas de la sécurite
des Burgiens et des Burgiennes. L'effort n'est pas suffisant. Il n'y a que quelques caméras. |l faut faire face a cette violence
que l'on connait, qui est de plus en plus importante dans notre ville. La qualité de vie des habitants est primordiale.

Pour finir, ce DOB présente un manque de décisions fortes et nous fait craindre une nouvelle dérive budgétaire.

Merci.

M. LE MAIRE- Est-ce qu'il y a d'autres interventions ? Sinon je répondrai puis nous cldturerons ce debat.
Monsieur RUIZ ?

M. RUIZ - Merci, Monsieur le Maire. Des petits compléments par rapport a mon collégue. Bien sr, nous sommes d'accord.
Nous avons parlé de 260 k. Il y a soit des petites coquilles, soit il manque des chiffres dans la présentation.

Je vous le dis, c'est une augmentation de la masse salariale de 4 M entre 2021 et 2023 qui est présentée alors que quand
on fait la somme on est a 3 M et sur la slide d'aprés onesta 5 M.

Je pense que ce sont des oublis de chiffres. On est biena4 Moua5Moua3M?

C'est pareil pour I'augmentation 2024 qui est située a 2 M alors que quand on fait la somme on est a 1.5 M. Je pense qu'il
manque des chiffres la aussi.

Et on nous annonce 8.5 M alors qu'on est a 7 M, c'est un calcul simple, mathématique sur ce qu‘on nous apporte.

Donc si vous aviez des précisions sur les quelques millions manquants...

Ensuite, on est a 260 000 € de TH sur les résidences secondaires. On pense qu'avec la suppression de la taxe d'habitation
on a eu une diminution des recettes par rapport & chaque année sur la revalorisation de la valeur locative. C'est ce qu'on
dit chaque année. Est-ce que cette TH sur les résidences secondaires n'est pas une solution pour compenser les quelques
dizaines de milliers d'euros que nous avons perdus ?

Sur les déchets vous avez noté une augmentation. La-dessus il n'y a rien de neuf car nous avions voté en conseil
d'agglomération une augmentation de 1,1 % de la TEOM qui permettait de compenser justement cette augmentation.

Et, enfin, quelque chose dont nous n'avons pas parlé, c'est la suppression de 'Etat sur les TAPs. On est a quatre jours et
demi en semaine d'école et 'Etat ne subventionne plus cette demi-journée. Nous serions favorables a revenir a une
semaine de quatre jours. Qu'en pensez-vous ?

Je vous remercie.

M. LE MAIRE - Je vais commencer par les questions de Mickaél RUIZ s'il n'y a pas d'autres interventions.

Sur les éléments de chiffres, d'abord, il y a une différence de structure entre avant 2023 et aprés qui est la réintégration
des centres sociaux. Donc ce que vous voyez, la dépense totale est bien de plus 5 M maisily a également une recette
de la CAF. Donc ce que nous avons mis |4 est la dépense a structure constante, c'est-a-dire en prenant les effectifs de la
Ville en neutralisant la question des centres sociaux. C'est la différence entre le chiffre total que vous voyez normalement
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dans le budget, qui inclut les centres sociaux et [évolution uniquement de ce qui n'a pas bougé. Et c'est bien, effectivement,
4 M parce qu'on intégre dedans le glissement vieillesse technicité, c'est-a-dire I'ancienneté, d'ol 'évolution de 4 M.

Donc c'est bien ce chiffre, si on prend la structure sans compter les centres sociaux qui donnent lieu & une recette, qui est
pris en compte.

Pour la THRS vous avez parlé de quelques dizaines de milliers d'euros qui manquent. Non, il n'y a pas quelques dizaines
de milliers d'euros qui manquent. Le sujet se joue plutdt en centaines de milliers d'euros, voire au million d'euros.
Comme vous le savez, nous ne sommes pas une station touristique générale. D'ailleurs, le terme de résidence secondaire
est un terme un peu impropre car quand on loue temporairement un logement il y a une taxe d'habitation sur les résidences
secondaires.

Ce sera peut-étre un peu plus mais si votre suggestion est d'augmenter le taux de la THRS de maniére importante, quoi
qu'il en soit cela ne comblera jamais I'écart que nous constatons entre les dépenses et les recettes.

Sur la question du fonds de soutien aux activités périscolaires, je rappelle que la semaine de quatre jours et demi est Ia
régle et que le reste est I'exception. Aujourd'hui, il y a encore plus d'un tiers des enfants en France qui sont & ce rythme
qui est celui qui est le plus bénéfique pour eux, toutes les études le disent.

Le probleme n'est pas la. Le probléme est que I'Etat nous a demandé a un moment donné d'assumer des missions sur le
temps scolaire et quiil nous doit cet argent. Et aujourd'hui venir essayer de le supprimer non pas pour l'année qui vient
mais pour celle d'aprés est juste inacceptable. Cela veut dire revenir sur un engagement pris par I'Etat. Ce n'était pas le
méme gouvernement, peu importe.

Donc, oui, 'Association des Maires de France, France Urbaine, les Villes de France, nous sommes tous opposés par
principe a la suppression de ce fonds de soutien aux activités périscolaires tout simplement parce que cet argent nous est
da. Ce n'est pas une question de savoir le rythme de la semaine, c'est une question que IEtat nous a demandé d'assurer
45 minutes tous les jours dans le temps scolaire et il nous doit cette compensation. Il ne peut pas simplement dire : Je n'ai
plus envie donc je vais peut-étre la supprimer. Nous verrons au cours de I'année qui vient ce quil en est.

Quant a la TEOM d'ORGANOM pour l'essentiel c'est la TGAP, c'est-a-dire la taxe générale sur les activités polluantes qui
est reversée 4 [Etat et  'ADEME et qui est trés pénalisante pour notamment l'enfouissement, C'est Ia raison pour laquelle
nous travaillons & moins dependre de I'enfouissement et & créer une chaufferie pour pouvoir moins enfouir et donc moins
faire augmenter la TGAP. Mais il n'en reste pas moins que cette TGAP par décision de I'Etat augmente et qu'au moins
pendant quatre ans jusqu'en 2027 elle va continuer & augmenter, donc nous sommes bien obligés de la prendre en
compte.

Christophe COQUELET a parlé de plusieurs éléments complémentaires. lls vous seront évidemment indiqués pour
répondre aux questions que vous avez posées en commission et ce avant le vote du budget, de la méme maniére que je
m'etais engagé & ce que vous ayez les éléments avant lacommission et en commission de maniére large pour que chacun
ait 'ensemble des éléments d'information et nous continuerons & procéder de la sorte.

Je veux quand méme répondre de maniére globale aux deux interventions, celle de Marie-Jo BARDET et celle de
Christophe COQUELET, en donnant quelques éléments.

L'Etat nous dit aujourd'hui qu'il n'a plus d'argent pour faire évoluer la dotation globale de fonctionnement, la DSU, les
dotations de I'Etat, les compensations fiscales, etc. parce quil y a du déficit. J'indique juste que depuis 2017 les
gouvernements successifs sous la houlette du président de la République actuel ont supprimé 50 Mds d'impts tous les
ans qui rentraient, dont 34 Mds d'impdts locaux, 23 Mds de taxe d'habitation, 11 Mds de CVAE et quiils nous ont dit qu'ils
allaient compenser ces 34 Mds. Mais quand on a supprimé 50 Mds de recettes annuelles est-on outillé pour pouvoir
répondre a une crise telle que nous l'avons aujourd'hui ? Non.

Qui demandait la suppression de la taxe d'habitation pour 23 Mds d'euros ? Personne. C'est une promesse du candidat
MACRON. Mais la raison était de ne pas faire cette mesure parce qu'aujourd'hui, par définition, il faut redonner ces 23
Mds aux collectivités locales et cela codte.

On nous dit : Cela nous colte déja trés cher de vous compenser la taxe d'habitation, vous comprenez je ne peux pas
augmenter la dotation globale de fonctionnement. Je suis désolé, le raisonnement c'est qu'il fallait y penser avant parce
que supprimer 34 Mds d'impéts locaux pour nous reprocher ensuite d'avoir & les compenser ce n'est pas un discours
acceptable.

Aujourd'hui, si on n‘avait pas supprimé ces impdts la situation budgétaire de la France serait un peu meilleure.


























































































