CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE BOURG-EN-BRESSE
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SEANCE PUBLIQUE DU LUNDI 17 Juin 2024

khkkkhhkk

Présidence de M. Jean-Frangois DEBAT

M. LE MAIRE- Chers collégues, il est 17 heures, je vous propose de commencer notre séance du conseil municipal. La
séance est donc ouverte.

Avant d'entrer dans l'ordre du jour de notre conseil, quelques éléments sur les excusés pour cette séance :

Présents :

Jean-Frangois DEBAT, Isabelle MAISTRE, Thierry DOSCH, Sylviane CHENE, Christophe NIOGRET, Nadia OULED
SALEM, Fabrice CANET, Frangoise COURTINE, Andy NKUNDIKIJE, Claudie SAINT ANDRE, Benjamin ZIZIEMSKY,
Charline LIOTIER, Sébastien GUERAUD, Michel FONTAINE, Martine DESBENOIT, Claude MARQUIS, Anne
FORESTIER, Frangoise PRUDENT, Catherine NOURRY, Yvonne GAHWA, Bénédicte CERTAIN-BRESSON, Sara
TAROUAT-BOUTRY, Nathalie MARIADASSOU, Jean-Luc ROUX, Ouadie MEHDI, Alexa CORTINOVIS, Jessie MALLET,
Baptiste DAUJAT, Marie-Jo BARDET, Christophe COQUELET, Michaél RUIZ, Pierre LURIN, Christophe MAITRE, Vital
MATRAS, Romain PEULET

Excusés ayant donné procuration :

Gérard LORA TONET 4 Christophe NIOGRET, Thierry MOIROUX a Michel FONTAINE, Patricia MEDEVELLE a Catherine
NOURRY, Béatrice MORIN & Sylviane CHENE, Raphaél DURET a Alexa CORTINOVIS, Benoit FEUVRIER a Isabelle
MAISTRE, Suaip ZINKAL a Thierry DOSCH, Aurane REIHANIAN a Pierre LURIN

Secrétaire de séance : Baptiste DAUJAT

Quorum (23) : 35 présents
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Par convocation en date du 11 Juin 2024, I'ordre du jour est le suivant :

N° 2024-06-01 - Démission d'un conseiller municipal - installation d'un nouveau conseiller municipal

N° 2024-06-02 - Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement (PPBE) - Approbation

N° 2024-06-03 - Proposition de Zones d'Accélération des Energies Renouvelables identifiées — ZAEnR

N° 2024-06-04 - Réaménagement de I'avenue de Macon - Convention de maitrise d'ouvrage confiée

N° 2024-06-05 - Action Coeur de Ville - Fonds d'accompagnement travaux aux propriétaires de locaux commerciaux
N°2024-06-06 - Conventions pluriannuelles relatives a I'expérimentation « Territoires zéro non recours »

N°2024-06-07 - FINANCES - EXERCICE 2023

a - Compte administratif - Budget principal ville et budgets annexes — approbation

b - Compte de gestion du responsable du service de gestion comptable - Budget principal ville et budgets annexes -
approbation

¢ - Affectations des résultats — Budget principal ville et budgets annexes

d - Rapport retragant les actions de développement social urbain 2023

e - Bilan des transactions foncieres effectuées au cours de I'année 2023



N° 2024-06-08 - FINANCES - EXERCICE 2024

a — Budget supplémentaire (budget principal ville et budgets annexes) dont Admission en non valeur

b - Modification de I'attribution de compensation provisoire 2024 au titre du fonds de solidarité exceptionnel

¢ - Affectation de subventions conventions et avenants avec les organismes de droit privé bénéficiaires de subventions
d - Dotation politique de la ville 2024

e- Publicité Extérieure - Modification de la tarification dans le cadre de la Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE )

N°2024-06-09- Rapport annuel sur les actions réalisées en 2023 en faveur des personnes en situation de handicap -
information du public -Approuvé

N° 2024-06-10 - Politique de la ville - Contrat de ville 2024 - 2030

N° 2024-06-11 - Convention annuelle d'objectifs avec le Département de I'Ain pour I'accompagnement des bénéficiaires
duRSA.

N° 2024-06-12 - Convention avec l'éco-organisme CITEO pour la lutte contre les déchets abandonnés

N° 2024-06-13 — PERSONNEL TERRITORIAL

a - Complémentaire Santé et Prévoyance pour les salariés de droit privé

b - Prime pouvoir d'achat pour les agents publics et prime exceptionnelle pour les salariés de droit privé exergant leurs
fonctions au sein d'un service public a caractére industriel et commercial

¢ - Réévaluation des titres restaurant - Approuvé

d - Modalités d'intervention des formateurs internes occasionnels et de leur rémunération

e - Modification d'emplois -Approuvé

N° 2024-06-14 - Mutualisation entre la Ville de Bourg-en-Bresse et le CCAS - Convention

N° 2024-06-15 - Actes de gestion accomplis par le Maire et les Adjoints au Maire en vertu des délibérations n°5 du 23
Mai 2020 et n°9 du 25 Septembre 2023
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2024-06-01 - Démission d'un conseiller municipal - Installation d'un nouveau conseiller municipal

M. LE MAIRE, Rapporteur,

Comme vous l'avez constate, Pierre LURIN va d'abord étre installé avant que j'annonce le reste de l'ordre du jour du
conseil municipal puisque, comme vous le savez, notre collegue Agnés BLOISE a démissionné de son mandat de
conseillere municipale. Le suivant de liste est Pierre LURIN, bien connu & Bourg et bien connu dans notre assemblée, a
qui je souhaite un bon retour aprés avoir siége sur ces bancs notamment au cours du mandat précédent.

Il n'y a évidemment pas de vote mais il faut, néanmoins, traiter ce premier point de l'ordre du jour pour installer Pierre
LURIN dans ses fonctions de conseiller municipal.

Pierre LURIN, vous étes donc officiellement membre de nouveau de notre assemblée.

Félicitations !

M. LURIN- Monsieur le Maire, bonjour. Bonjour a toutes et tous.

Ce n'est pas une rentrée des classes parce qu'on ne fait pas sa rentrée des classes au mois de juin. En tout cas, je suis
tres heureux de venir de nouveau sieger dans cette enceinte. Ce n'est pas forcément quelque chose que j'avais anticipé,
vous l'imaginez bien. Pour autant, je le ferai avec plaisir. Je retrouve quelques visages connus, d'autres que j'ai pu cotoyer
ces derniéres années dans le cadre de mes fonctions d'elu départemental.

Des fonctionnements que I'on connait, toujours un certain nombre de choses qui n'évoluent pas trop, je vous 'ai écrit
dailleurs dans ma lettre d'acceptation debut avril, notamment une fréquence des conseils municipaux que je déplore, qui
n'est pas assez récurrente selon moi, qui ne permet pas suffisamment le débat.

Et je voudrais vous interroger sur le fait que je n'ai été depuis trois mois destinataire de rien dans cette assemblée, puisqu'il
me semble étre élu depuis le mois de mars et que cela a semble-t-il échappé a la municipalité. Je voudrais avoir une
explication sur sujet.
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M. LE MAIRE- Sur le point de l'organisation nous aurons le temps d'en parler, c'est effectivement le fonctionnement que
VOUS CONNaissez.

Sur le dernier point que vous avez évoqué, je ne sais pas, je vérifierai. C'est probablement parce que linstallation au
conseil municipal prédétermine le reste de I'action d'un conseiller municipal mais puisque vous posez la question je vous
lindiquerai. Je pense que c'est cela qui a gouverné sur les invitations qui ont eu lieu au cours des demnieres semaines.
Quoi qu'il en soit, ceci sera non seulement réparé mais d'ores et déja ajusté ainsi.

M. LURIN- J'ai malheureusement l'opinion que tout ceci n'est pas anodin, permettez-moi de vous le dire. J'ai interrogé la
préféte sur ce sujet, I'Association des Maires de France. Il y a une jurisprudence du Conseil d' Etat que vous devez
connaitre qui stipule que la cessation définitive du mandat d'un conseiller municipal a pour effet immédiat de conférer la
qualité de conseiller municipal au suivant de liste sans qu'aucun texte législatif ou réglementaire n'exige que ce demier
soit préalablement installé ni n'accepte d'exercer le mandat de conseiller municipal. Son mandat debute donc dés la
vacance du siege.

Je ne peux pas croire, Monsieur le Maire, que vous ne connaissiez pas cette jurisprudence et quand vous parlez de
réparation je ne vois pas comment on peut réparer parce que pendant trois mois je n'ai pas eu cette qualité. Je n'ai, par
exemple, pas été invité a des manifestations organisées par la Ville. Je trouve que dans une assemblée démocratique,
dans un monde o1 il y a bien des problématiques de démocratie, vous ne vous honorez pas en étant dans cette attitude.
Je vous le redis, je me refuse a penser que c'est une attitude par méconnaissance des textes. En tout cas, vous auriez di
étre alerté ou vous-méme vous en préoccuper parce que chacun imagine que dans la France d'aujourd'hui quand un
conseiller municipal démissionne nécessairement il n'y a pas de vacance.

M. LE MAIRE- J'entends cela. Que vous le croyiez ou non, aucune consigne n‘a été donnée en ce sens, donc c'est fortuit.
Si, effectivement, les textes sont ce qu'ils sont, je le regrette et je regrette que les choses se soient passées comme elles
se sont passées mais il me semble que cela n'a pas porté atteinte en tant que tel a l'exercice des droits de conseiller
municipal. Cela a porté sur le fait que vous n'ayez pas été invité a telle ou telle manifestation, ce qui n'est pas
intrinséquement lié a l'exercice des missions de conseiller municipal.

M. LURIN- Ce que vous dites n'est pas la réalité. Je vous ai interpellé début avril par un courrier dont j'ai eu connaissance
delaréponse il y a une quinzaine de jours. J'avais écrit en ma qualité de conseiller municipal. Cela ne vous a pas échappe,
javais un courrier & en-téte de la Ville. Vous connaissant et connaissant votre sagacité, si tel avait éte le cas vous auriez
immédiatement réagi et vous m'avez répondu le 6 juin par un courrier dont je n'ai pris connaissance qu'hier en disant
"Monsieur le conseiller municipal". Donc, vous ne pouvez pas aujourd'hui affirmer le contraire, vous saviez tres bien la
qualité de conseiller municipal et pour autant depuis le 6 juin des manifestations ont été organisees dans cet hotel de ville
et je n'ai pas été invité.

M. LE MAIRE- Je vous redis que tout ceci n'était pas le fruit d'une manipulation ou d'une machination et que dorénavant
les choses sont rentrées dans l'ordre. Je regrette que vous pensiez le contraire mais je n'y peux rien.

Je voulais également vous indiquer que nous aurons, outre l'ordre du jour, en application de notre réglement intérieur une
question posée par le groupe Bourg Réveille-toi ! a laquelle je donnerai réponse.

Jindique en dernier lieu que j'ai été informé par un courrier de vendredi par Mickaél RUIZ de la modification a la fois de
lintitulé et de la composition du groupe auquel il appartient, en tant que conseiller municipal elu sur une liste, seul élu de
cette liste et donc seul habilité & pouvoir créer un groupe avec une seule personne.

Donc, la question qui avait été posée au nom de I'ancien Bourg Convergence et signée par vous, Monsieur COQUELET,
ne peut pas étre traitée. Néanmoins, je vous répondrai, non pas dans le cadre des questions au conseil municipal mais je
répondrai & la question que vous avez posée comme conseiller municipal. Je peux tirer les consequences des décisions
internes & un groupe dans lesquelles je n'ai pas a m'immiscer mais je répondrai a la question que vous m'avez posée.
Chers collégues, je voulais également vous indiquer que, comme vous l'avez vu, nous n‘avons pas procédé aux
modifications de commission. Les demandes et les souhaits de Pierre LURIN ont été intégres. Evidemment, tout le monde
sera convoque a toutes les commissions.

Il'y a eu des modifications dans la représentation notamment des élus issus de l'opposition au cours des derniers mois et
années.

Je vous propose que nous puissions, si vous en étes d'accord, avoir un échange d'ici debut juillet et le poursuivre en
septembre pour procéder a d'éventuelles modifications dans les représentations dans les commissions municipales.

D'ici 13, je rappelle que tout conseiller municipal peut de droit assister a toute réunion d'une commission dont il a
nécessairement le calendrier et je vous propose que nous procédions, le cas échéant, aux ajustements puisqu'aujourd'hui
il y a plus de demandes sur deux commissions (finances et urbanisme) que sur d'autres et que cela permet a chacun et
chacune d'entre vous de se positionner ou de se repositionner sur les mémes commissions ou sur d'autres en fonction
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des évolutions qui ont pu intervenir depuis l'installation de notre conseil municipal et la composition des commissions a
laquelle il a &té procédé en juin ou juillet 2020.

Rappel du contexte ou de I'existant et références
Monsieur le Maire informe I'assemblée de la démission, par lettre recue le 28 Mars 2024, de Madame Agnés BLOISE de
sa qualité de conseillere municipale.

Conformement a l'article L 2121-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (C.G.C.T), Madame la Préfete a été
informée de cette démission.

En application de I'article L 270 du Code Electoral, il convient d'installer le suivant de la liste « Bourg Avenir » dont faisait
partie Madame Agnés BLOISE lors des derniéres élections municipales de mars 2020.

Le Maire rappelle a I'assemblée que le suivant de la liste devient conseiller municipal de plein droit.

En conséquence, il convient d'installer Monsieur Pierre LURIN en sa qualité de conseiller municipal au sein du Conseil
municipal de Bourg-en-Bresse.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU le Code Electoral, notamment 'article L 270,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment I'article L 2121-4,
CONSIDERANT la démission de Madame Agnés BLOISE,

VU le classement de la liste « Bourg Avenir » déposée a la Préfecture lors des élections municipales de mars 2020,

PREND ACTE de l'installation de Monsieur PIERRE LURIN en sa qualite de Conseiller Municipal au sein du
Conseil Municipal de Bourg-en-Bresse.

2024-06-02 - Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement (PPBE) - Approbation
Mme OULED SALEM, Rapporteur,
(Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci, Nadia et merci aux services de la Ville qui ont travaillé sur ce document. C'est la deuxiéme édition
de ce Plan de Prévention du Bruit.

Nous sommes bien d'accord que ce n'est pas I'ensemble des nuisances sonores mais uniquement celles liées aux
nuisances directes exposées par les chaussées, a la fois les bruits des véhicules et les bruits générés par la nature des
reveétements.

Le bilan qui est fait montre que Bourg-en-Bresse est forcément concernée avec des voies a plus de 8 200 véhicules/jour.
Néanmoins, sur certaines de ces voies nous avons une légére diminution qui fait qu'elles ne sont plus directement
concernées, ce qui ne veut pas dire qu'on ne va pas continuer a tenter de réduire les impacts et les nuisances sur ces
voies grace ou avec des amenagements qui peuvent étre liés a la réduction de la vitesse sans que cela se traduise par
des bandes sonores, des bandes rugueuses ou des ralentisseurs parce que, d'abord, c'est interdit, ensuite, cela crée du
bruit, mais plutot par la nature des revétements ou par des aménagements qui tendent & limiter la vitesse de maniére plus
physique, c'est-a-dire plutdt parfois par la réduction des voies, parfois par des effets de chicane, en tout cas qui réduisent
lintensité des bruits.

Des voies restent sous surveillance, celles qui notamment enregistrent une augmentation de la circulation qui reste
mesurée mais qui existe.

Voila, globalement, le travail sur ce Plan Prévention du Bruit dans I'Environnement dont il ne faut ni exagérer l'impact ni
réduire l'intérét et l'importance parce que c'est un guide d'action pour la Ville, ses services et ses élus.

Y a-t-il des demandes d'intervention ?

D'abord, M. MATRAS, puis M. RUIZ et M. COQUELET.



M. MATRAS- Merci, Monsieur le Maire.

Nous avons bien compris que le but a terme est de détourner la circulation sur les boulevards extérieurs et rocades. Quelle
mesure allez-vous prendre pour atténuer le bruit pour les résidents des immeubles riverains de ces axes ?

Diminuer la vitesse ? La circulation va inévitablement augmenter aux heures de pointe.

M. RUIZ- Bonsoir chers collégues, Monsieur le Maire,

Je tiens 4 saluer le travail des services qui en commission nous ont bien expliqué le périmetre un peu plus completement
mais pour bien border ce que cela concernait.

J'ai été assez surpris de la limite de I'action de ce plan qui est trés théorique. C'est vrai qu'en pratique vous avez mis en
place des actions qui réduisent le bruit, les 30 km/h, les 50 km/h, méme si, comme je vous l'avais annoncé, la visibilité
pour moi n'est pas assez forte et souvent pas respectee.

On ne s'intéresse pas aux petites rues ol il y a des rallyes, des bruits des autoradios, etc. Je sais que cela ne fait pas
partie de ce plan mais je voulais savoir si on pouvait travailler au sein du conseil municipal & ameliorer cette qualite de vie
de nos habitants.

M. COQUELET- Monsieur le Maire, chers collegues, je rejoins mon collégue conseiller municipal Mickaél RUIZ. Je ne suis
pas dans cette commission et j'aimerais savoir concretement comment est faite cette étude par rapport & ces axes.

Je pense que des véhicules vont sur des flux détournés dans des rues de la ville, donc il serait peut-étre intéressant
d'élargir ces études sur ces rues paralléles ol beaucoup contournent et aussi pour les riverains qui peuvent étre génés
par le bruit de ce flux detourné.

M. LE MAIRE- Sur ces différents éléments, je I'ai dit tout a I'heure, Nadia I'a dit également, ce document a un objet limité
avec les voies majeures qui ont plus de 3 M de véhicules par an, donc plus de 8 200 véhicules en moyenne chague jour
de I'année, ce qui peut vouloir dire plus les jours ouvrables par définition.

C'est le cas dans lequel nous travaillons. Cela étant, les mesures qui peuvent étre prises peuvent étre reproduites et
certaines fois elles le sont dans des rues qui ne sont pas soumises a ce plan ou des rues qui n'y seraient plus soumises.
La question de la nature notamment, de la qualité des revétements pour limiter les effets de bruit est importante. La
question des endroits dans lesquels on a des réductions de vitesse pour éviter des reprises de vitesse, tout ceci est mis
a profit et ne concerne pas que ces axes-la.

Je le dis simplement, je réponds en cela a Vital MATRAS, on ne va pas baisser la vitesse sur ces axes parce que je
rappelle que ce sont des axes par définition structurants et des boulevards, donc la vitesse est a 50, elle n'est pas a 30.
On reviendra dans votre question tout a I'heure sur le sujet des 30 ou 50. L4, ce n'est pas un sujet de zone 30, c'est un
sujet d'axes fortement circulés parce que vous voyez bien I'armature, la vitesse est a 50 et elle ne va pas bouger.
L'enjeu est la réduction des effets de bruit liés aux revétements, la réduction des effets de bruit liés au nombre de véhicules
et notamment si on a des bouchons paradoxalement du point de vue pur bruitil y a plutét moins de nuisances puisque les
véhicules passent a une trés faible allure. Ce sont deux sujets qui sont déconnectés : la question de la vitesse des rues a
30 et la question de ce Plan d'exposition au bruit dans 'environnement.

Enfin, oui, les autres nuisances qui existent liées au bruit des véhicules, liées aux motos qui passent, liées aux quads,
lites parfois & des phénoménes de rallye doivent se traiter autrement et se traitent par des informations de la police
municipale, par des interventions lorsque c'est possible mais chacun sait que lorsque cela se passe c'est parfois a 22
heures, 23 heures, minuit, pendant une dizaine de minutes a tel et tel endroit et pas toujours au méme endroit, on sait trés
bien que ceci est complexe et, évidemment, je ne vois aucun inconvénient a ce que nous ayons des suggestions
supplémentaires et que ce sujet puisse étre évoqué dans la commission que tu présides, Nadia, mais cela ne rentrera pas
dans le cadre de ce document.

S'il n'y a pas d'autre observation je vous propose de passer au vote.

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La directive européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative & I'évaluation et a la gestion du bruit dans I'environnement
impose, pour les infrastructures de transport routier et ferroviaire dont le trafic est supérieur aux seuils édictés, et a partir
d'un diagnostic réalisé par I'Etat, 'élaboration d'un plan de prévention du bruit dans I'environnement (PPBE) par chaque
gestionnaire concerné, pour les infrastructures dont il a la compétence.

Les objectifs de la directive sont :
- garantir une information des populations riveraines des voies concemeées sur leur niveau d'exposition sonore liee
a la circulation routiére et sur les actions prévues pour réduire cette pollution.
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protéger ces populations, dans les logements et les établissements scolaires ou de santé qui bordent ces voies,
des nuisances sonores excessives liées a la circulation routiere, et de prévenir de nouvelles situations de géne
sonore.

Le Prefet de I'Ain a arrété le 07/02/2023 les cartes stratégiques du bruit et la liste des voies concernées pour le
département, et a demandé notamment & la Ville de BOURG-EN-BRESSE de réaliser son PPBE avant le 18/07/2024.

Motivation et opportunité de la décision

La Ville de BOURG-EN-BRESSE a donc élaboré un projet de PPBE, dans le cadre réglementaire imposé (champ
d'application, contenu).

La Ville de BOURG-EN-BRESSE est concernée exclusivement :

« autitre des voiries communales dont elle est gestionnaire (les voiries départementales sont prises en compte
dans le PPBE du conseil départemental)

o dont le trafic est supérieur a 3 millions de véhicules /an, soit en moyenne 8200 véhicules/jour

o pour le bruit routier (les autres sources de bruit ne sont pas prises en compte).

La premiére etape a consisté a dresser un diagnostic de la situation aux abords des voies concemnées :
e 4 partir des éléments et cartes de bruit établis par la Préféte du département de I'Ain et selon les modalités
réglementaires,
o auregard des valeurs limites pour le bruit fixées par les textes, concernant les logements et les ERP accueillant
des publics sensibles.

Le cadre réglementaire du PPBE prévoit ensuite un recensement des mesures réalisées depuis 10 ans et prévues pour
les 5 ans a venir, visant a prévenir ou réduire le bruit dans I'environnement des voies ciblées.

La seconde étape a donc consisté a établir la liste des actions réalisées par la Ville de BOURG-EN-BRESSE depuis 2008
et de celles projetées jusqu'en 2029, ayant un impact sur le bruit des infrastructures routiéres concernées.
Ces actions consistent principalement a :
o orienter le trafic de transit vers les boulevards et rocades
développer les modes de déplacements peu bruyants
réduire la vitesse aux abords des voies concernées
favoriser la fluidité du trafic
entretenir et aménager la voirie.

En application de l'article R.572-9 du Code de I'environnement, le projet de PPBE a été mis 4 la consultation du public
pendant 2 mois, du 18 mars 2024 au 18 mai 2024. || était consultable en mairie et sur le site internet de la Ville,
Aucune observation n'a été formulée.

Maitrise d'ouvrage et partenariats éventuels

Ville de Bourg en Bresse.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU la directive européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a I'évaluation et a la gestion du bruit dans 'environnement

VU le code de I'environnement, notamment les articles L.572-1 a L 572-11, transposant cette directive et ses articles
R.572-1 et suivants

VU le décret n°2006-361 du 24 mars 2006 relatif a I'établissement des cartes de bruit et des plans de prévention du bruit
dans I'environnement et modifiant le code de I'urbanisme

VU T'arrété préfectoral du 07/02/2023 portant approbation des cartes de bruit stratégiques des infrastructures routiéres et
ferroviaires sur le territoire du département de I'Ain (4éme échéance)



VU le bilan de la consultation du public qui s'est déroulée du 18 mars 2024 au 18 mai 2024.
VU l'avis de la commission Solidarité et Droits humains du 4 juin 2024

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

APPROUVE le plan de prévention du bruit dans I'environnement (PPBE) de la Ville de Bourg-en-Bresse pour
la période 2024-2029

Ce PPBE concerne le bruit aux abords des infrastructures routiéres communales dont le trafic est supérieur a 8200
véhicules/jour, identifiées dans I'arrété prefectoral du 07/02/2023

Il détaille et actualise le diagnostic de la situation d’exposition au bruit aux abords des voies concernées réalisé par la
Préfecture de I'Ain (cartes de bruit stratégiques) , et identifie les enjeux prioritaires (les logements) exposés a des niveaux
de bruit routier excessifs en période diurne et nocturne.

Il recense les actions ayant un impact sur le bruit routier conduites par la Ville depuis 10 ans, et prevues pour la durée du
PPBE (5 ans). Ces actions consistent principalement a limiter le nombre des véhicules sur les voies concemnees, en
orientant le trafic de transit sur des voies adaptées (rocades) et en favorisant les modes de déplacement moins bruyants
(cycles, transports en commun, marche). Il s'agit également de réduire le niveau sonore de la circulation automobile
en limitant la vitesse, en fluidifiant le trafic et en entretenant les revétements de chaussée.

Ce PPBE a fait I'objet d'une consultation publique de 2 mois (18 mars 2024 au 18 mai 2024), qui n'a recueilli aucune
remarque dans le champ d'application du plan. Il sera révisé en 2029.

Impacts financiers

Néant.
2024-06-03 - Proposition de Zones d'Accélération des Energies Renouvelables identifiées - ZAEnR

M. LE MAIRE - Cette délibération s'inscrit a la fois dans un cadre déja discuté a Grand Bourg Agglomeration, un cadre
posé par I'Etat et par la loi, dont on voit assez peu la conséquence et I'intérét en termes de programmation mais qui, en
revanche, permet et c'est comme cela que nous I'avons pris en compte, de préciser quels sont les secteurs dans lesquels
la Ville considére opportun le développement des énergies renouvelables et, le cas echeant, les secteurs dans lesquels
elle estime qu'il est utile de préciser la nature de ces énergies renouvelables.

Je passe la parole a Charline LIOTIER pour la présentation de ce dossier.

Mme LIOTIER, Rapporteur
(Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci beaucoup, Charline.

Encore une fois, ce sujet de zone d'accélération des ENR est un processus difficilement compréhensible et dont on voit
assez mal l'intérét mais qui s'impose a nous, c'est-a-dire que la loi a demandé aux collectivités de réflechir a des lieux
prioritaires d'installation des ENR qui pourraient étre, a partir du moment ou ils auront été recensés par I'Etat, soumis a
des procédures plus ramassées pour faciliter les projets d'ENR.

Pour autant, comme ceux qui siégent a Grand Bourg Agglomération I'ont vu, nous avons été amenés a délibérer, puisque
c'est aussi la loi, & 'chelle de l'intercommunalité pour prendre en compte ces obligations, ce qui n'est pas d'ailleurs une
obligation, quelque chose de facultatif.

Voila le sens de la maniére dont nous souhaitons utiliser cette obligation de nous poser la question qui nous a été
demandée par ['Etat en indiquant que nous souhaitions, hormis quelques secteurs dans lesquels des opérations pour des
motifs bien déterminés sont fléchées sur du photovoltaique au sol, a ou il ne peut pas y avoir d'activité agricole ni d'autres
activités sérieusement aménagées, favoriser le photovoltaique en toiture ou en ombriéres ainsi que tout ce qui est
géothermie et biomasse naturelle.

Y a-t-il des demandes d'intervention ?
M. LURIN- Vous avez résumé les choses : tout cela ne sert arien.

La France créve, de mon point de vue, sous les plans, ce type de procedures qui sont effectivement sans obligation, sans
portée réglementaire.



On incite mais je ne sais pas comment on peut inciter.

Que les élus s'emparent de ces ambitions, c'est évident, je crois qu'on le fait toutes et tous dans nos collectivités au
quotidien mais au bout du compte on a le sentiment qu'une fois de plus on nous rajoute des contraintes parce que c'est
du temps aussi passe par les élus, les collectivités.

Il faut saluer I'ambition et je crois que tout le monde la partage mais une fois de plus cela n'aura aucun intérét.

La seule chose c'est quiil faut peut-étre se donner les moyens de I'évaluer et ne pas attendre les cing ans pour évaluer la
mise en ceuvre de ces préconisations pour voir si les choses avancent et s'il y a lieu ou pas de corriger et de poursuivre
avec une incitation qui serait notamment en lien avec les porteurs de projet mais aussi sur les investisseurs sur la
commune.

M. LE MAIRE- Je partage votre avis evidemment sur le fait que ceci est un mécanisme bureaucratique qui ne sert pas a
grand-chose et surtout qui aura des incidences extrémement modestes, qui prend du temps et qui a beaucoup mobilisé
les maires puisque notamment les maires des petites communes de Grand Bourg Agglomération comme de partout en
France ne savaient pas trop comment prendre cet outil des zones d'accélération ENR dont il fallait qu'ils déterminent le
périmétre avec des incidences derriere, avec une procédure de concertation minimale. Donc, Grand Bourg Agglomération
s'était donne comme objectif pour l'ensemble des communes de les aider & appréhender I'outil tout en respectant leur
liberté de manceuvre.

Vous avez raison sur le fait que limportant c'est ce qu'il se fait. Ce que je peux dire pour ce qui concerne la Ville c'est que
nos objectifs sont une déclinaison du programme global délibéré au niveau de Grand Bourg Agglomeration et que des
projets sont etudiés aujourd'hui en lien notamment avec la SEM les Energies de I'Ain qui est l'opérateur auquel la
collectiviteé intercommunale participe pour accompagner partout sur le territoire des projets pertinents. Et nous avons misé
sur des projets structurants plutdt que sur des petites opérations parce que d'autres acteurs sur le territoire (Bresse Energie
Citoyenne ou d'autres ou les communes elles-mémes) sont capables de mener des opérations plus modestes. C'est le
sens de la politique que nous souhaitons mener qui n'est pas exprimée par ces zones d'accélération ENR.

Je suis d'accord pour faire un bilan non pas forcément de cette délibération mais le bilan de ce que nous avons, de la
réalisation de production d'ENR sur le territoire municipal en distinguant les projets privés individuels des projets qui ont
comme objet de remettre de I'énergie, notamment de I'électricité, sur le réseau. Donc, je partage votre conclusion.

Rappel du contexte ou de I'existant et références

Les communes sont des acteurs essentiels & la mise en ceuvre de la loi relative & 'accélération de la production d'énergies
renouvelables.

Elles ont un rble majeur & jouer dans le développement des filiéres nécessaires a la lutte contre le changement climatique.
La loi n® 2023-175 du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la production d'énergies renouvelables, dite loi APER, vise
a accelerer et simplifier les projets d'implantation de producteurs d'énergie et & répondre a l'enjeu de I'acceptabilité locale.
Les dispositions de I'article L. 141-5-3 du Code de I'énergie inséré par l'article 15 de la loi du 10 mars 2023, prévoient la
définition par les communes de zones d'accélération par filiére pour implantation d'installations terrestres de production
d'energies renouvelables, apres concertation du public.

La définition des ZAEnR permet & la commune d'identifier les secteurs ol elle souhaite prioritairement voir des projets
s'implanter et de renforcer I'acceptabilité des EnR sur le territoire communal. Pour les porteurs de projet, cela donne un
signal clair les incitant & implanter leurs projets en ZAENR, dans la mesure ol un projet situé en ZAEnR a fait I'objet d'une
premiére concertation.

Ces ZAENR peuvent concerner toutes les énergies renouvelables. Elles sont définies, pour chaque filiére de production
d'ENR, en tenant compte de la nécessaire diversification des ENR, des potentiels du territoire concerné et de la puissance
d’ENR deja installée (L141-5-3 du code de I'énergie).

Motivation et opportunité de la décision

Les filieres de production EnR identifiées sont les suivantes : solaire photovoltaique, solaire thermique, méthanisation,
biomasse, geothermie, hydro-électricite et éolien, mais la Ville n'est pas concernée par ces deux demiéres énergies
renouvelables.

Ces zones d'acceleration ne valent pas exclusivité ni obligation de projet. Elles n'ont pas de portée réglementaire.

Les ZAENR ne sont pas figées et sont révisables a chaque nouvel exercice de la Programmation Pluriannuelle de I'énergie
(tous les 5 ans).

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,



VU larticle L. 141-5-3 du Code de I'énergie, créé par l'article 15 de la loi n°2023-175 du 10 mars 2023 relative a
I'accélération de la production d'énergies renouvelables ;

VU la concertation du public réalisée du 2 avril 2024 au 30 avril 2024 ;
VU le débat organisé le 13 Mai 2024 au sein du Conseil Communautaire de Grand Bourg Agglomération ;

VU le Plan Climat Air Energie Territorial adopté le 3 octobre 2022 par le Conseil Communautaire de Grand Bourg
Agglomeration ;

VU la délibération cadre énergie adoptée le 12 décembre 2022 par le Conseil Communautaire de Grand Bourg
Agglomeration ;

VU l'avis de la commission Transition Ecologique — Alimentation Durable — Urbanisme — Déplacements — Patrimoine et
Energies du 6 juin 2024 ;

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

VALIDE, les propositions des zones d'accélération des energies renouvelables suivantes :

Pour les filiéres d'énergie renouvelable solaire thermique et photovoltaique en toiture, ombriéres, au sol et agrivoltaisme,
ainsi que pour les filiéres géothermie et biomasse en réseau de chaleur et de froid urbain
La carte « Zones d'accélération énergies renouvelables » annexée a la délibération.

CHARGE Monsieur le Marie ou I'Adjoint ayant regu délegation d’effectuer toutes les demarches nécessaires concemant
ce dossier, et notamment de transmettre ces informations au référent département

2024-06-04 - Réaménagement de I'avenue de Macon - Convention de maitrise d'ouvrage confiée

M. LE MAIRE- C'est un point d'avancement sur un projet attendu, sur lequel nous donnons un coup d'envoi pour le moment
administratif mais politique aussi et pour lequel le rapporteur est Sébastien GUERAUD.

M. GUERAUD, Rapporteur,
(Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci, Sébastien. Le travail sur le reaménagement de l'avenue de Macon implique nécessairement que
les deux villes soient d'accord sur le calendrier et nous avons dii nous caler pour tenir compte des programmes menés a
Bourg mais aussi a Viriat. Nous sommes maintenant préts a avancer ensemble.

L'objectif n'était pas de délibérer sur une maitrise d'ouvrage commune et d'attendre trois ou quatre ans avant quiil se passe
quoi que ce soit mais de pouvoir faire cette délibération au moment ot nous allons engager reellement le processus
d'étude sur I'avenue de Macon.

Je rappelle la complexité de cette avenue. La délibération en parle mais je veux le redire. C'est une avenue d'entrée et de
sortie avec une partie sur Bourg trés étroite alors que le maintien du double-sens est absolument indispensable puisque
c'est le lieu de passage des transports exceptionnels. Donc, cela réduit le champ des possibles sur les réaménagements
de la partie de I'avenue de Macon qui est la plus étroite puisque ces contraintes simposent a nous et dans les deux sens.
Cela fait partie des éléments qui rendent ce dossier plus complexe mais nous aurons maintenant le cadre de travail
commun avec la commune de Viriat pour réaliser des études, élaborer un projet, le soumettre a concertation et lorsqu'
sera finalisé le mettre en ceuvre progressivement probablement ou dans le cadre d'une réalisation compléte car le
périmétre d'étude va bien de la Neuve jusqu'a la Charité, c'est-a-dire sur I'ensemble du linéaire de I'avenue de Macon.

Y a-t-il des demandes d'intervention ?

M. RUIZ- Oui, c'est effectivement une rue qu'il fallait refaire depuis le temps. Elle est trés vieillissante et pourtant trés
passante.

Mon inquiétude porte sur le projet en lui-méme. On veut mettre de la vegetalisation si possible, de la piste cyclable, de la
circulation a double-sens. On voit qu'aujourd'hui ¢'est déja compliqué. Quid du stationnement ? Est-ce que cela rentre



dans les perspectives du projet parce que je pense qu'il y a des maisons en bord de route qui n'ont pas de parking et je
les vois mal aller se garer au Champ de Foire ?

M. MATRAS- Je parle de I'avenue de Méacon parce que j'y habite, donc je connais trés bien les problémes.

A quelle échéance sera réalisée cette rénovation ?

Quelle largeur dédiée a la voie de circulation et & la ou les pistes cyclables ?

Dans quelles conditions et comment vont transiter les convois exceptionnels ?

Cette voie pénétrante de I'entrée nord de la ville sera-t-elle en sens unique dans le sens Neuve - Centre ? Apparemment,
vous avez repondu qu'elle était en double-sens, cela va certainement poser des problémes.

Ne serait-il pas judicieux de prévoir des miroirs pour les sorties dimmeubles et rues adjacentes a cette voie trés encombrée
aux heures de pointe - un bouchon se forme jusqu'au centre commercial la Neuve - et oll la vitesse est excessive le reste
de la journée ?

M. LE MAIRE- Il y a une partie des questions auxquelles on ne peut pas répondre ici puisque sur la question de la place
du stationnement, la question de la largeur des voies, la question du positionnement des aménagements cyclables et de
leur importance, par définition, ce sera le projet. Aujourd'hui, on n'est pas sur le projet. On est sur lidée qu'on va avoir lIa
maitrise d'ouvrage déléguée de la commune de Viriat pour mener avec elle toutes les études qui vont permettre de
concevoir le projet. Donc, je ne peux pas vous en dire plus sur ces questions-la.

Pour les miroirs, je me bats depuis des années pour qu'on en mette parce que je considére que les Suisses ne sont pas
plus idiots que nous, qu'il y en a beaucoup en Suisse et qu'en France on a la culture du fait que le miroir serait dangereux.
Je ne partage pas cet avis, donc je ne vois aucun inconvénient a ce qu'on en mette davantage mais c'est vraiment
I'aménagement du projet et la concertation avec les riverains.

Le seul point sur lequel je peux donner des éléments mais non précis, c'est que le travail va commencer a la rentrée, qu'i
va étre mené pas la Ville en lien avec la commune de Viriat et en maitrise d'ouvrage déléguée, mais cela veut dire quand
méme conjointement, qu'il y aura forcément une phase d'étude préalable puis d'avant-projet avec l'objectif de venir
évoquer les scénarios dans un peu plus d'un an environ avec la population. Voila le cadre.

Les travaux évidemment démarreront aprés. L&, on n'est pas mir pour le projet.

Pour étre trés précis sur la question des transports exceptionnels, nous avons la contrainte de maintenir le passage des
transports exceptionnels. La question qu'il faudra que l'on pose c'est de savoir si cela implique qu'en permanence il y ait
une double-voie ou si cela implique seulement qu'on puisse faire passer les transports exceptionnels qui, comme vous le
savez, sont sur des moments prévus a I'avance ? Ce sont toutes ces questions-la auxquelles nous devons répondre.

Ce qui est vrai c'est que le gabarit implique qu'ils puissent passer dans la partie la plus étroite sur Bourg de l'avenue de
Macon et que cela contraint les aménagements qui peuvent étre réalisés. On devra en permanence avoir le gabarit qui
permettra de faire passer tout le gabarit des convois exceptionnels. Aujourd'hui, nous n'en savons pas plus puisque le
travail va justement commencer.

M. MATRAS- Le probléme des convois exceptionnels c'est qu'en montant la rue du Pont des Chévres, le virage sur
I'avenue de Mécon est trés compliqué. lls manceuvrent pendant un quart d'heure, je peux vous 'assurer.

M. LE MAIRE- On a l'obligation de maintenir le passage des convois exceptionnels et il faudra rediscuter avec I'Etat des
conditions dans lesquelles on peut répondre a cette obligation et quels sont les aménagements compatibles ou pas.

M. RUIZ- Je me suis mal fait comprendre. Je ne vous demandais pas s'il y aurait des places de stationnement. Je me
demande si on prévoit dans le cahier des charges d'imposer des places parce qu'on voit trés bien qu'on impose une piste

cyclable, de la vegétation, est-ce qu'on ne peut pas aussi contraindre d'avoir un certain nombre de places de stationnement
?

M. LE MAIRE- Je vous confirme que les sujets de partage de l'espace public incluent les questions de stationnement.
Cette délibération ne veut pas dire qu'il n'y aura plus de stationnement sur l'avenue de Mécon. Ce n'est pas le sujet. Si
cela pouvait étre interprété comme cela, ce n'est pas le cas.

Rappel du contexte ou de I'existant et références
L'avenue de Macon est une voirie située sur les territoires des communes de Viriat et Bourg-en-Bresse. Cette avenue

supporte un trafic de plus de 8000 véhicules jour. Elle joue également le réle d'itinéraire pour certains convois
exceptionnels,



Cette avenue est dépourvue d'aménagements cyclables et d'espaces végétalisés. Les cheminements piétons ne sont
pas trés qualitatifs et les trottoirs non réglementaires au titre de I'accessibilité. Les traversées piétonnes mériteraient
d'étre davantage securisees.

Les deux communes ont décidé de la réaménager pour en faire une voirie concourant a 'amelioration du cadre de vie,
d'autant que I'évolution de I'ambiance urbaine est appelée a s'amplifier en raison de mutations immobiliéres passées et
a venir.

Le projet de réaménagement de |'avenue s'appuiera sur les orientations suivantes :

Requalification de 'avenue en entrée de ville plus urbaine avec notamment des matériaux de qualité sur 'essentiel du
linéaire, de la végeétalisation lorsque le sous-sol le permettra, le renouvellement du matériel d'éclairage avec passage
aux leds.

Assurer une uniformisation de traitement de I'ensemble de I'avenue, depuis le giratoire de La Neuve jusqu'au carrefour
de la rue du Pont des Chévres, sans différenciation entre les deux communes (matériaux, luminaires, mobilier urbain).
Améliorer les fonctions circulatoires des modes doux avec notamment la mise en accessibilité des trottoirs et des quais
bus, la prise en compte des déplacements en vélo.

Motivation et opportunité de la décision

Deux maitres d'ouvrages étant simultanément concernés par ce projet, il est convenu pour faciliter la réalisation de ces
aménagements et garantir une meilleure coordination des phases études et travaux, de mettre en place une maitrise
d'ouvrage confiée sur le fondement de I'article L. 2422-12 du code de la commande publique, permettant de désigner un
seul maitre d'ouvrage, chargé de la bonne réalisation de la totalité du projet. La présente convention vise donc a définir
les conditions de réalisation et de financement des études et travaux dans le cadre de cette maitrise d'ouvrage confiee.

Maitrise d'ouvrage et partenariats éventuels

Convention de maitrise d'ouvrage confiée par la commune de Viriat a la Ville de Bourg en Bresse.
LE CONSEIL MUNICIPAL APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU le projet de convention de maitrise d'ouvrage confiée annexé a la présente délibération ;
VU l'avis de la commission Transition Ecologique — Alimentation Durable — Urbanisme — Déplacements — Patrimoine et
Energies en date du jeudi 6 juin 2024 ;

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

APPROUVE les termes de la convention de maitrise d'ouvrage confiée par la commune de VIRIAT a la ville
de Bourg en Bresse dont les points principaux sont les suivants :
Les missions confiées a la Ville de Bourg en Bresse sont :

La préparation, la passation et la notification de I'ensemble des marchés publics d'études (MOE compléte, CSPS) et de
travaux nécessaires a la réalisation des taches mentionnées aux articles 1 et 3 ;

Le suivi (administratif, technique et financier) des marchés pre-cites ;

La vérification des factures et situations de travaux ;

Le versement de la rémunération de la mission de maitrise d'ceuvre et le paiement des depenses lies aux travaux ;

La réception de I'ensemble des travaux et ouvrages réalisés et la gestion de la garantie de parfait achevement.

Le montant prévisionnel des travaux sera défini dans le cadre des études de MOE.

La prise en charge financiére, des études et travaux, sera repartie entre les deux communes selon la surface du projet
implanté sur chaque commune respective. La part en pourcentage de la participation de chaque MOA sera précisée lors
de la validation du périmétre études puis du périmétre travaux.

La Ville de Bourg en Bresse adressera trimestriellement a la commune de Viriat, jusqu'au solde de toutes les dépenses
relatives a I'opération, un appel de fonds en proratisant les montants selon les clés de répartition susmentionnées.



AUTORISE le maire ou I'adjoint ayant regu délégation a signer ladite convention, tout avenant a intervenir ainsi que tous
documents se rapportant a l'objet de cette convention de transfert de maitrise d'ouvrage.

Impacts financiers

Les depenses seront imputées sur les crédits des budgets 2025 et suivants, selon les % définis dans la convention au
chapitre 23 "travaux en cours"; articles 2315 " installation, matériels et outillages techniques" et au chapitre
4581 "opérations d'investissement sous mandat - dépense”

Les recettes seront imputées sur les crédits ouverts des budgets 2025 et suivants, au chapitre 4582 " opération
d'investissement sous mandat - recettes”.

2024-06-05 - Action Ceeur de Ville - Fonds d'accompagnement travaux aux propriétaires de locaux commerciaux

Mme COURTINE, Rapporteur
(Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci pour cette action que nous proposons aujourd'hui. C'est le constat que Frangoise a évoqué que,
méme si nous ne sommes évidemment pas propriétaires des commerces, certains propriétaires sont bailleurs, donc louent
leur bien et ne procedent pas aux travaux nécessaires pour maintenir les commerces en état de fonctionnement suffisant
sur des élements structurels. On ne parle pas la de 'aménagement intérieur, on parle de travaux qui ne sont pas faits sur
des sujets d'humidité, sur des sujets parfois de structure, on I'a vu malheureusement en centre-ville sur un certain nombre
d'événements au cours de ces demieres années et qui sont parfois la cause du deménagement de certains commerces
ou la cause de la difficulté ensuite a ce qu'ils reviennent sur le marché.

Nous proposons aux propriétaires bailleurs du donnant/dennant (vous faites, on vous aide) de maniére a ce que ces
travaux structurels bien rappelés, c'est-a-dire des eléments qui concernent le bati, puissent étre réalisés avec un effet de
levier du soutien de la Ville dans le cadre d'Action Cceur de Ville pour aider un, deux, trois, dix commerces, souvent dans
des batiments anciens, a pouvoir continuer a étre simplement utilisés et que des commergants puissent gagner leur vie
dessus sans avoir trop de nuisances ou trop de difficultés liées au bati lui-méme, ce qui est le sens de cette délibération.

Y a-t-il des demandes d'intervention ?

M. MATRAS- Pour une fois, nous sommes d'accord avec vous. Nous considérons que c'est une bonne idée que cette
création de fonds d'accompagnement et ainsi inciter a la reprise de ces commerces non-exploités qui ont baissé le rideau
et qui font un peu tache dans I'hypercentre.

M. LE MAIRE- Merci.
Mickaél RUIZ.

M. RUIZ- Effectivement, ce dispositif est une trés bonne mesure étant donné le vieillissement de notre centre-ville et de
ses batiments. Je vous rejoins, il est trés compliqué de faire entendre aux propriétaires que des travaux sont nécessaires,
surtout structurels car c'est 1a ou est la dangerosité en centre-ville. Donc, je voterai pour.

Par contre, comme je I'ai dit en commission, je trouve vraiment dommage de limiter le dispositif a certains commerces.
On parle de banques, d'assurances qui sont des services aux habitants mais il y a aussi les professions libérales, les
pharmacies qui sont concernées et je pense qu'étant donné I'état structurel dans notre centre-ville on ne devrait exclure
personne.

Je sais que ces professions ont d'autres aides, elles ont des dispositifs & leur disposition aussi pour améliorer leurs locaux,
voire les rénover mais les inciter et les faire participer a ce soutien serait une bonne chose.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE- Trés bien.
Pierre LURIN.

M. LURIN- Juste une precision. |l n'est pas mentionné, sauf erreur de ma part, s'il y a vacance commerciale et s'il y a une
durée de vacance commerciale.



Si un commerce cesse, que le propriétaire n'arrive pas a relouer pendant deux mois, est-ce que tout d'un coup on va
estimer - et cela peut &tre un effet d'aubaine pour le propriétaire - qu'il faut rentrer dans ce dispositif ?

La question est sur la durée de vacance parce que manifestement cela n'a pas été évoqué.

Deuxiéme chose, je vois que la Ville soutient ses commercants, je voudrais, et je ne I'ai pas exprimé tout a I'heure, dire
que je suis trés heureux de siéger en qualité de conseiller départemental pour rappeler ici que le Département intervient
et subventionne, on I'a rappelé lors de la demiére assemblée générale de Bourg Centre Commerces, les dispositifs de
I'agglomération pour favoriser I'attrait des zones commerciales de centre-ville.

M. LE MAIRE- Merci.

Sur la question de la nature des exclusions, je crois qu'il n'y a pas de durée de vacance parce qu'il peut s'agir de travaux
réalisés alors que le commerce est encore en activité.

On nous rapporte, par exemple, des sujets d'humidité récurrente qui nécessiteraient des travaux un peu lourds qui
pourraient étre faits. Donc, il n'y a pas nécessairement une vacance.

On ne dit pas, parce que ce n'est pas l'objet, que c'est seulement sur des locaux vacants. Il est clair qu'il est plus facile de
faire des travaux un peu lourds sur des locaux commerciaux vacants, c'est la raison pour laquelle il n'y a pas de durée de
vacance puisque 'on ne peut imaginer que des travaux structurels puissent étre faits par un propriétaire de maniére
compatible avec le maintien d'une activité commerciale. C'est la raison pour laquelle il n'y a pas cette condition.

Il s'agit quand méme de prendre acte du fait que, par ailleurs, nous avons un objectif que nous partageons et je suis
heureux d'entendre ici que nous partageons tous l'idée que le centre-ville bashing ne répond ni a la realité du travail fait
par nos commercants ni n'‘aide le commerce de centre-ville et je m'en félicite. C'est également le sens des propos, Pierre
LURIN, que vous tenez régulierement a Centre Commerces Bourg. On est tous derriére nos commergants. On sait qu'il y
a des éléments compliqués. On sait que c'est difficile, que rien n'est simple. Mais on est aussi tous conscients des qualités
et de la diversité du commerce du centre-ville que nous cherchons & accompagner les uns, les autres.

L'idée est que certaines activités n'ont pas forcément besoin d'étre aidées structurellement. Donc, si une assurance
s'installe, elle peut avoir une capacité de discussion un peu plus importante avec un propriétaire sur des travaux qui
auraient ete réalisés.

Par ailleurs, nous avons une protection commerciale qui vise a éviter I'éviction des activités commerciales par des activités
de service qui ont une capacité financiére parfois plus importante et qui pourraient se substituer a chaque fois qu'il y a
libération.

C'est le sens de cette délibération. Les exclusions concernent les nouvelles activités puisque le but est bien le commerce.
Et méme s'il est intéressant d'avoir des banques, des assurances, des professions libérales en centre-ville, elles ne sont
pas forcément les bienvenues dans les linéaires commerciaux. Elles peuvent s'installer autrement, en tout cas nous ne
voulons pas qu'elles soient les bénéficiaires, in fine, des aides publiques.

M. RUIZ- Les pharmacies aussi. Elles sont exclues du dispositif, on I'a vu en commission.
M. LE MAIRE- Elles sont des commerces.

Mme SAINT ANDRE- C'est parce qu'on se réfere ala liste officielle d'aide de la Région. On a une matrice des commerces
concermes.

M. LE MAIRE- Je rappelle que les pharmacies sont soumises a une carte, c'est-a-dire qu'on n'ouvre pas sa pharmacie
n'importe ou, n'importe quand et n'importe comment.

Quoi qu'il en soit, nous ferons le bilan de cette opération et si nous devions venir la compléter nous pourrions le faire.

- adopté a l'unanimité -

Je vous remercie pour cette unanimité sur ce sujet autour de nos commerces en centre-ville.

Rappel du contexte ou de I'existant et références

Par délibération du Conseil municipal du 25 septembre 2023 sur I'avenant 2023-2026 de la convention Action ceeur de
ville, la Ville de Bourg-en-Bresse a réaffirmé sa priorité de maintien et développement des fonctions commerciales et
résidentielles dans le centre-ville.

Un des enjeux principaux est la requalification immobiliere des logements et commerces, pour lequel la Ville et Grand
Bourg Agglomération ont déja mis en place des dispositifs d'intervention (OPAH-RU, SEM Fonciere cceur de ville).
S'agissant spécifiquement des commergants, une aide dite TPE (ex FISAC) leur offre la possibilité de financement d'
investissements liés & I'installation ou la rénovation du point de vente.

Constatant le besoin de travaux structurels de grosses réparations sur des rez-de-chaussée commerciaux, la Ville a etudié
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la mise en place d'un dispositif incitatif pour les propriétaires de locaux commerciaux.

Motivation et opportunité de la décision

Il est proposeé la création d'un fonds d'accompagnement travaux aux propriétaires de rez-de-chaussée commerciaux. Ce
fonds a pour finalité de les inciter a réaliser des études de faisabilité et/ou des travaux de rénovation afin de remettre en
activité leurs cellules commerciales. Ces travaux sont précisément ceux a la charge du propriétaire faisant référence a
Iarticle 606 du Code Civil : grosses réparations touchant au batiment (murs de soutenement, de cléture, voites, digues,
charpente et toiture), travaux nécessaires en raison de la vétusté du bien ou de mise aux normes lorsqu'il s'agit de grosses
réparations.

Ce fonds sera ainsi décompose en deux types d'aide, aux travaux a la charge du propriétaire, et a l'ingénierie (bureau
d'étude structure ...).

En partenariat avec Grand Bourg Agglomération, il est proposé que cette procédure soit menée avec I'appui et I'expertise
technique de la Société Publique Locale IN TERRA ayant pour objet de mettre en ceuvre tout type de projets relevant de
I'aménagement urbain et du developpement économique au service des collectivités du Grand Bassin de Bourg-en-
Bresse.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU larticle L 2121-29 du code général des collectivités territoriales;
VU I'avis de la commission Transition écologique-Alimentation durable — Urbanisme-Déplacements-Patrimoine et Energies
du 6 juin 2024;

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

DECIDE de creer le dispositif constitue par un fonds d’accompagnement travaux aux propriétaires de locaux
commerciaux.

APPROUVE le cadre, les principes et les conditions d'intervention de ce fonds :

- Lassistance a maitrise d'ouvrage du dispositif est confiée a la SPL IN TERRA pour son expertise technique

- Le benéficiaire sera le propriétaire de rez-de-chaussée commerciaux ou toute personne morale s'y substituant.

- Le périmétre s'appuiera sur celui de la servitude de protection commerciale en hyper-centre

- L'engagement du propriétaire a louer son bien commercial a un loyer modéré (référence : la cote annuelle des
valeurs vénales immobilieres et foncieres)

- Une clause contractuelle entre la Ville et le propriétaire engagera ce demier a ne pas installer une activité
commerciale inéligible durant 3 ans (activités non éligibles : hotels, gites meublés, chambres et tables d'hotes,
pharmacies, professions libérales, banques, assurances, autoécole, restauration a emporter)

- Montant des aides :

o Travaux : 30 % des dépenses HT éligibles avec un plafond d'aide fixé a 30 000 € H.T.

o Ingénierie : 50 % des dépenses HT avec un plafond d'aide fixé a 5 000 € H.T.
Le soutien aux études préalables ayant vocation d'aider a la décision les propriétaires, les deux aides peuvent étre
cumulables.

Impacts financiers

La dépense correspondante a 'alimentation du fonds d'accompagnement, doté au démarrage de 100 000 €, sera inscrite
au chapitre 204 « subvention d’équipement versée » article 20422 « prive : batiments et installations ».

2024-06-06 - Conventions pluriannuelles relatives a I'expérimentation "Territoires zéro non recours"
Mme OULED SALEM, Rapporteur,
(Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci Nadia.



Effectivement, ce travail a du sens, celui de faire en sorte que tous nos concitoyens puissent avoir accés aux
accompagnements, aux aides qui peuvent Iégitimement leur étre versées.

Cet objectif est positif en soi parce qu'il permet de lutter contre la précarité, parce qu'il permet aussi aux gens d'avoir ce a
quoi ils ont droit.

On entend souvent, et & juste titre, certaines personnes dire : "moi, j'ai pas le droit  grand-chose". Une partie d'entre elles
ont droit & des aides. Simplement, le manque d'information fait qu'elles ne peuvent pas en benéficier.

Le sens de ce travail est de nous inscrire dans ces territoires zéro non-recours, zéro étant un objectif et pas un
engagement, de maniére a ce que toutes celles et tous ceux qui peuvent avoir accés a un accompagnement de la sociéte,
la part de la solidarité nationale ou locale portée aussi par le Département pour une partimportante, puissent y avoir accés
purement et simplement. C'est le sens de ces conventions qu'il vous est proposé de déliberer aujourd'hui.

Y a-t-il des demandes d'intervention ?

M. RUIZ- Une simple intervention pour remercier pour le travail qui a été fait sur ce projet.

C'est une question qui me tient & coeur parce que je I'avais posée en question écrite au début du mandat. Cela répond a
une trés grosse problématique qui est celle de la non-connaissance de I'acces aux droits.

Par contre, il y a une autre problématique pourlaquelle il faudra peut-étre aller plus loin mais c'est a travailler, elle concerne
les personnes qui ont accés mais qui n'osent pas demander. Cela existe aussi et cela fait partie des gens qui ne pergoivent
pas d'aide aujourd'hui.

M. LE MAIRE- lIs sont inclus dans l'objectif puisque cela veut dire que s'ils ne le demandent pas, qu'elle qu'en soit la
raison, qu'ils en soient informes ou pas, c'est du non-recours.

M. MATRAS- Bien siir que nous approuvons a Bourg, réveille-toi ! l'initiative de rechercher des personnes benéficiaires
qui ne font pas des demandes mais jai un "mais", est-ce qu'un autre dispositif sera mis en place pour les fraudeurs
éventuels ?

M. LE MAIRE- Nous y voila !

Ce dispositif a vocation & permettre aux gens d'accéder a leurs droits. Le fait que nous sachions que sur des quotas ou
des chiffres réduits effectivement il peut y avoir de la fraude et il y en a, n'est pas une raison pour tout mélanger et
notamment pour mélanger la question de I'accés des personnes a leurs droits de ceux qui en abuseraient.

Je veux le dire ici, laisser entendre que ces personnes seraient quasiment majoritaires, que la fraude serait massive et
surtout qu'elle serait ciblée sur tel ou tel type de population n'est pas la réalite.

Ce dispositif n'a pas cette vocation. Il y a des procédures de controle dans chacun des dispositifs d'aide, que ce soient les
aides versées directement par la Caisse d'Allocations Familiales pour un certain nombre d'entre elles, par les instances
compétentes que sont le Département ou parfois la Ville pour d'autres et par d'autres, par des mutuelles, etc. selon leurs
procédures internes. C'est & ces institutions de mener les procédures de contrble qui sont nécessaires selon les
procédures qu'elles se sont fixées.

M. LURIN - Aussi bien la Ville que le Département ont des travailleurs sociaux qui au quotidien font trés bien leur travail
que ce soit au CCAS ou dans les centres départementaux de la solidarité, et pour autant aujourd'hui on nous dit qu'il y a
30 a 35 % de non-recours aux aides. Au-dela du fait qu'on partage I'ambition, cela doit nous interroger parce que cela
veut dire sans doute que les détections ne sont pas suffisantes et quand on voit les objectifs, les actions présentees sur
le réseau des acteurs de la médiation numérique, le réseau des écrivains, etc. cela veut dire quon ne mobilise
manifestement pas suffisamment tous les acteurs qui devraient concourir a faire en sorte que nos concitoyens qui ont des
droits puissent en bénéficier.

Je trouve que c'est la plus grande alerte et si ce chiffre de 30 & 35 % est avéré, ce que je ne veux pas croire sur un
territoire comme le nétre, c'est trés inquiétant.

M. LE MAIRE- Ce chiffre de 30 & 35 % en moyenne est issu d'études nationales. Cela ne signifie pas que partout et sur
chacune des aides nous en soyons 1, cela signifie que c'est I'évaluation généralement admise au plan national par les
études menées. Mais, effectivement, cela signifie que la détection est probablement insuffisante.

Cela signifie aussi que le repérage de certaines situations I'est aussi et on le voit dans l'autre sens avec le fait que depuis
un certain nombre de mois on voit arriver des personnes en situation de surendettement & un stade trop avance, ce qui
est une vraie préoccupation. Cela signifie quelles sont passées en dessous des radars et quelles viennent & un moment
que I'on entendait éviter ol la dette est devenue trop importante.
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Oui, vous avez raison, ceci doit nous alerter sur les modalités de travail quelle que soit la qualité du travail réalisé par les
services administratifs quels qu'ils soient qui le font avec bonne volonté, engagement et conscience professionnelle.
Je vous propose que nous passions au vote.

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La lutte contre le non-recours aux droits, qui renvoie a une situation dans laquelle une personne ne pergoit pas une aide,
un service ou une prestation sociale auxquels elle pourrait prétendre, est I'un des enjeux majeurs de politique publique.
Selon la Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques (DREES), le taux de non-recours aux
principales aides et prestations sociales s'éleverait a environ 34 % par trimestre pour le revenu de solidarité active (RSA),
a 50 % pour le minimum vieillesse (ASPA), a 30 % pour I'assurance chémage, a 32 % par an pour la complémentaire santé
solidaire gratuite (CSS) et jusqu'a 72 % pour la CSS contributive. Les causes de non-recours sont multiples et appellent
des réponses diversifiées.

L'article 133 de la Loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration
et portant diverses mesures de simplification de ['action publique locale dite « 3DS » prévoit la mise en place d'une
experimentation pendant trois ans visant a favoriser I'acces aux droits sociaux et a détecter les situations de non-recours.

L'expérimentation nationale vise, grace a I'évaluation qui en sera réalisée, a mieux connaitre le phénoméne de non-
recours d'un point de vue quantitatif et qualitatif, et apprécier la pertinence et I'efficience d'actions, de pratiques, de
modalites d'organisation pour réduire ce non-recours, en vue de les déployer ensuite a une échelle plus large, pour
ameliorer le quotidien des personnes les plus démunies en simplifiant et renforgant 'accés aux aides et prestations
sociales. Les expérimentations locales doivent permettre de consolider le travail partenarial entre les différents acteurs de
laction sociale, de linsertion et de la lutte contre la pauvreté, d'accompagner le changement des pratiques
professionnelles, d'améliorer les échanges et croisements de données entre institutions, de mettre en place des actions
« d'aller vers », tout en incluant les publics cibles de I'expérimentation dans la co-construction des programmes d’action
et de développer des actions visant notamment a favoriser 'accés au revenu de solidarité active (RSA) et & la prime
d'activite (PPA).

La sélection des territoires participant a I'expérimentation « Territoires zéro non-recours » a été réalisée par un jury
reunissant des représentants des différents acteurs intéressés sur la base d'un appel a projets.

Motivation et opportunité de la décision

La Ville de Bourg-en-Bresse est engagée depuis de nombreuses années, par l'intermédiaire de son CCAS, dans le non
recours aux droits avec une dynamique partenariale importante et notamment par la démarche « Agir ensemble pour
I'accés aux droits ».

C'est pourquoi, dans la poursuite des actions déja menées, la Ville a répondu a I'appel a projet national « Territoires zéro
non recours ».

La Ville de Bourg-en-Bresse a été sélectionnée par un jury pour participer a cette expérimentation et a décidé de confier
la mise en ceuvre au CCAS, en qualité de porteur de projet.

Le projet a pour objectifs de:

- poursuivre les actions existantes : le groupe de veille accés aux droits, le réseau des acteurs de la médiation
numérique acces aux droits, le réseau des écrivains publics bénévoles et le réseau des acteurs de la maitrise de la
langue,
- construire un plan d'action a partir des propositions des acteurs locaux et des habitants dont certaines actions déja
identifiées :

- la structuration d'une coordination partenariale de lutte contre le non recours,

- la sensibilisation de tous les acteurs sociaux a l'accés aux droits,

- lamise en place d'un réseau d'habitants-relais,

- l'expérimentation d'un coffre-fort numérique.

Le projet vise I'ensemble des droits sociaux en terme de revenus (avec une attention particuligre au RSA et & la prime
d'activite), de logement, de santé et d'acces aux aides sociales légales et/ou facultatives.



La contribution de I'Etat, pour les 3 années d'expérimentation (2024,2025,2026), s'éléve a 32 751 €. soit 10 917 €/an
Il est proposé la signature de deux conventions, d'une part avec 'Etat et d'autre part avec le CCAS. Elles précisent les
engagements de chacun pour la mise en ceuvre du projet « territoire zéro non recours » et les modalités financieres.

L’assemblée est invitée a bien vouloir se prononcer sur ces deux projets de conventions.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,
VU:

o le Code général des collectivites territoriales ;

o la Loide finances pour 2024 ;

o laLoin®2022-217 du 21 février 2022 modifiée relative a la différenciation, la décentralisation, la deconcentration
et portant diverses mesures de simplification de ['action publique locale, notamment son article 133 ;

o le Décret n° 2023-602 du 13 juillet 2023 relatif & la mise en ceuvre d'une expérimentation territoriale visant a
réduire le non-recours aux droits sociaux ;

o |'appel & projet « expérimentation Territoires zéro non-recours » du 31 mars 2023 ;

o larrdté du 4 aolt 2023 établissant la liste des territoires sélectionnés participant & une experimentation territoriale

visant a réduire le non-recours aux droits sociaux ;

le dossier de candidature déposeé par le porteur de projet le 26 mai 2023.

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

APPROUVE les termes des deux conventions a intervenir d’'une part avec I'Etat, d'autre part avec le CCAS.

AUTORISE le Maire ou I'adjoint ayant regu délégation, a signer, au nom et pour le compte de la Ville de Bourg-en-Bresse,
ces deux conventions, ainsi que les éventuels avenants a intervenir.

Impacts financiers

Les crédits seront prévus au Budget 2024 en recette chapitre 74 « Dotations et participations » - Article 74718 « Autres »
et en dépense chapitre 65 « Autres charges de gestion courante » - Article 657363 « Etablissements et services rattachés
CCAS/CIAS ».

J'ai omis tout & I'heure de vous proposer la nomination de Baptiste DAUJAT comme secrétaire de séance.

2024-06-07 - FINANCES - EXERCICE 2023
a - Compte administratif - Budget principal ville et budgets annexes - approbation

M. LE MAIRE- Si vous avez des questions sur tel ou tel rapport de la question n°7 qui n‘aurait pas fait lobjet d'une
présentation spécifique merci de le faire & I'occasion de vos interventions.

Il en va de méme sur la question n°8 sur le budget avec les 8 a, b, ¢, d et e. Donc, de la méme maniére si vous avez des
questions sur tel ou tel de ces dossiers je vous invite a les formuler pendant le débat général sachant que je mettrai aux
voix de maniére distincte ensuite chaque rapport mais la discussion est commune sur 'ensemble de ces questions.

Je passe la parole a Thierry DOSCH.

M. DOSCH, Rapporteur,
(Présentation des rapports)

M. LE MAIRE- Merci, Thierry.
Merci aussi d'avoir rappelé le cadre de ce compte administratif qui permet de voir quelle est la situation des dépenses et
des recettes de la Ville en 2023.



Schematiquement, dans le premier graphique que tu as présenté, 2020 est aussi une année particuliére puisque liée au
Covid et sur la moyenne période le résultat était plutot de I'ordre de 7 ME.

Ce qui est vrai, mais on l'avait dit dés 2022, c'est que les impacts de I'augmentation significative, voire énorme des prix
de I'energie pour la Ville a partir de 2022 sur le gaz et sur I'électricité alliée au retour de l'inflation, donc a des évolutions
dans nos marchés y compris de fourniture de services qui ne sont pas seulement des marchés de travaux, mais aussi
dans I'accompagnement minimal des agents de la ville qui représentent 60 % du budget de fonctionnement par I'évolution
du point de l'indice ont fait que dés 2022 un décrochage s'est opéré entre I'évolution des recettes et 'évolution des
dépenses.

J'avais indique au budget 2023 que la Ville pourrait absorber ce qu'il s'était passé en 2022 mais que deux fois la méme
anneée ce serait compliqué et on le voit bien. On est, hors recettes exceptionnelles, et qui dit exceptionnel dit que ce n'est
pas reconductible, sur le maintien d'une situation de résultat net avant ces recettes exceptionnelles inférieur a ce qu'il était
dans les anneées passees, d'ou les décisions que nous avons été amenés a prendre au budget 2024 pour stabiliser pour
l'avenir la situation & un niveau qui soit acceptable avec I'acceptation d'une augmentation mesurée de la dette - j'ai toujours
indiqué que nous n'irions pas au-dessus de 45 ME, nous sommes la & 41 - de la gestion de notre capacité de
désendettement pour rester dans les ratios actuels et également de la maitrise des dépenses de fonctionnement comme
des depenses d'investissement tout en réalisant le programme d'investissement sur lequel nous nous sommes engagés.

Voila la créte sur laquelle nous sommes, une créte fragile mais une créte qui aujourd'hui, et ces chiffres le montrent, ne
met pas en peril la situation de la Ville parce que les décisions ont été prises. Les recettes exceptionnelles existent quand
méme, c'est-a-dire que ce n'est pas parce qu'elles ne sont pas reconductibles qu'elles n'existent pas. Elles apportent une
bouffee d'oxygéne pour les exercices 2024 et 2025. Cela signifie qu'elles nous permettraient d'absorber une partie de
l'ecart qui existe toujours entre I'évolution des recettes de la Ville et I'évolution de ses dépenses.

Pour les recettes, je veux le redire ici, avec I'ensemble des collectivités territoriales, des élus de gauche, de droite, du
centre, avec les villes, les départements, les EPCI, les regions aussi méme si les structures ne sont pas les mémes, oui,
I'Etat nous prive de I'évolution de nos recettes.

La suppression des imp6ts des collectivités - la taxe d'habitation, la CVAE pour Grand Bourg Agglomération et pour les
régions aussi, l'effondrement des DMTO pour le département mais nous ne sommes pas concernés ici au conseil
municipal - fait que si on rajoute cela a 'evolution nettement en dessous de l'inflation des dotations et des compensations
fiscales, dans le contexte dans lequel nous maitrisons a peu prés une minorité de nos recettes, le gel des concours de
I'Etat allié & une inflation qui reste persistante pése forcément sur le résultat d'exploitation de la Ville et nous a amenés a
proposer les décisions qui ont été prises au début de I'année 2024.

L'objectif a toujours été de maintenir non pas une situation financiére florissante a la Ville mais une situation financiére
saine. C'est le cas avec ce compte administratif.

J'ouvre maintenant la discussion et, évidemment, une fois les échanges entre nous je sortirai conformément au CGCT
pour le vote. Quoi qu'on pense de cette procedure c'est celle qui est prévue par la loi.

M. COQUELET- Monsieur le Maire, chers collegues, effectivement, je crois que ce qu'il faut retenir du compte administratif
c'est que les recettes exceptionnelles sont de plus de 6 M€ en 2023.

Et quand on regarde ces recettes exceptionnelles, 1,2 ME d'aides de 'Etat sont appelées filet de sécurité inflation. On
parle bien d'inflation.

Ensuite, 2,7 M€ d'achat d'électricité viale CIEA. Clairement, on achéte de I'¢lectricité, on le revend plus cher et on bénéficie
de l'inflation.

Oui, les dépenses sont slirement impactées par l'inflation mais les recettes aussi. Donc, le discours de dire que c'est la
faute de l'inflation ne tient pas.

Comme vous le dites, les comptes de Ia Ville ne sont pas en péril. Ce sont vos termes. Effectivement, des décisions ont
été prises en début d'année d'augmenter le taux de fiscalité. Je pense que ce sont de belles contradictions.

Merci.

M. RUIZ- Je vais reprendre les propos de mon collegue. J'aime bien me mettre a la place des habitants déja parce que
j'en suis un et qui écoute votre discours.

Quand on entend qu'il y a 6 M€ de recettes et qu'il y a également une baisse des recettes de I'Etat c'est un discours un
peu incompatible.

Vous avez fait des economies d'énergie grace aux investissements faits les années précédentes et je le salue, ce quia
permis de faire des économies assez conséquentes suite a la hausse de I'énergie et d'amortir un peu le choc.

Nos finances, comme vous l'avez dit, sont saines grace a ces recettes exceptionnelles.










































































































































