CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE BOURG-EN-BRESSE
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SEANCE PUBLIQUE DU LUNDI 9 DECEMBRE 2024
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Présidence de M. Jean-Frangois DEBAT

Convoqué en exécution de I'article L 2121.10 du Code Général des Collectivités Territoriales, le Conseil Municipal de la
Ville de BOURG-EN-BRESSE s'est réuni le lundi 9 décembre 2024 a 17h02, & I'Hétel de Ville, salle du Conseil
Municipal, sous la présidence de M. Jean-Frangois DEBAT, Maire.

M. LE MAIRE- Mes chers collégues, je vous propose de commencer notre séance de Conseil municipal en vous
présentant d'abord les excuses :

Présents :

Jean-Frangois DEBAT, Isabelle MAISTRE, Thierry DOSCH, Sylviane CHENE, Christophe NIOGRET, Nadia OULED
SALEM, Fabrice CANET, Frangoise COURTINE, Andy NKUNDIKIJE, Claudie SAINT ANDRE, Benjamin ZIZIEMSKY,
Charline LIOTIER, Sébastien GUERAUD, Michel FONTAINE, Martine DESBENOIT, Christian PORRIN, Anne
FORESTIER, Frangoise PRUDENT, Catherine NOURRY, Thierry MOIROUX, Patricia MEDEVELLE, Béatrice MORIN,
Sara TAROUAT-BOUTRY, Nathalie MARIADASSOU, Jean-Luc ROUX, Raphaél DURET, Ouadie MEHDI, Benoit
FEUVRIER, Suaip ZINKAL, Baptiste DAUJAT, Marie-Jo BARDET, Christophe COQUELET, Michael RUIZ, Pierre LURIN,
Christophe MAITRE, Vital MATRAS, Romain PEULET

Excusés ayant donné procuration :

Claude MARQUIS & Christophe NIOGRET, Yvonne GAHWA a Nathalie MARIADASSOU, Bénédicte CERTAIN-
BRESSON a Isabelle MAISTRE, Alexa CORTINOVIS & Jean-Luc ROUX, Jessie MALLET a Frangoise PRUDENT, Aurane
REIHANIAN a Pierre LURIN

Secrétaire de séance : Baptiste DAUJAT
Quorum (23) : 37 présents

Par convocation en date du 3 Décembre 2024, I'ordre du jour est le suivant :
N°2024-12-01 - Commissions permanentes du Conseil Municipal, délégations et représentations diverses - Modifications

N°2024-12-02 - Dérogations 2025 au principe du repos dominical pour les branches commerce de deétail et
concessionnaires - commerce de voitures de véhicules automobiles légers et de motocycles

N°2024-12-03 AFFAIRES FONCIERES
a - Consorts Martin - Emplacement réservé boulevard Victor Hugo-rue Charles Guillon - échange foncier

b - Site de I'AFPA - route de Seillon - échange foncier

N°2024-12-04 - FINANCES - EXERCICE 2025
a- Débat d'Orientations Budgeétaires

b - Autorisation d'engagement des dépenses d'investissement avant le vote du budget

¢ - Réglement budgétaire et financier — Modification des durées d'amortissement



d - Affectations de subventions 2024, autorisation spéciale pour acomptes 2025 et conventions et avenants avec les
organismes de droit privé bénéficiaires de subventions

e - Approbation du rapport de la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées du 14 octobre 2024 —
Modification du périmétre de l'intérét communautaire de la compétence équipements de loisirs d' « ultra proximité » et
sortie du dispositif « Temps d'Activites Periscolaires » (TAP) pour la commune de Malafretaz

f - Convention d'utilisation de I'abattement de la Taxe Fonciére des Propriétés Baties des bailleurs en quartiers prioritaires
N°2024-12-05 - Finances - Exercice 2024 - Décision modificative

N°2024-12-06 - Conventions 2024-2026 a conclure entre la Ville de Bourg-en-Bresse, I'ADSEA 01 et le Département de
I'Ain concernant l'organisation, le fonctionnement et le financement de la prévention spécialisée

N°2024-12-07 - Grand Bourg Agglomération - Etude régionale sur la communication des collectivités territoriales - Rapport
d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes Auvergne-Rhdne-Alpes

N°2024-12-08 - PERSONNEL TERRITORIAL
a - Indemnité Spéciale de Fonctions et d'Engagement (ISFE) de la police municipale et nouvelle bonification indiciaire

b - Mise en oeuvre du bonus attractivité pour le personnel des établissements petite enfance
¢ - Modification d'emplois

N°2024-12-09 - Actes de gestion accomplis par le Maire et les Adjoints au Maire en vertu des délibérations n°5 du 23 Mai
2020 et n°9 du 25 Septembre 2023
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Mes chers collégues,

Depuis notre derniere seance de Conseil municipal, quelques jours aprés cette séance du mois de septembre si nous
faisons abstraction de la trés courte séance qui a eu lieu au mois de novembre, nous avons appris le décés de I'un de nos
collégues, Gérard LORA-TONET, survenu le 30 septembre a I'age de 75 ans.

II était membre de notre assemblée et avait été chargé des relations internationales auprés de Sylviane CHENE. C'était
un homme que beaucoup connaissaient, qui était trés engagé dans la vie publique. Il avait été conseiller général du canton
d'Ambeérieu. Il avait exercé la profession d'avocat.

Vous étiez nombreux, de tous les bancs de cette assemblée, a étre présents a 'hommage qui lui a été rendu quelque
temps aprés son déces puisqu'il avait choisi de faire don de son corps a la science et je sais que son épouse, Charlotte
DOMINJON, que nous connaissons toutes et tous y a été trés sensible.

Parallelement, dans le méme temps, quelques jours avant, nous avons appris, et cela a suscité une véritable émotion
dans la ville et parmi les élus parce que beaucoup la connaissaient, le déces d'Héléne BERTRAND MARECHAL le 28
septembre a I'age de 50 ans qui, bien qu'elle n'ait jamais été membre de cette assemblée, a manifesté par sa vie publique,
par ses engagements personnels toute la part qu'elle prenait a la vie de Bourg-en-Bresse, et comme vice-présidente du
Département elle avait eu a coeur d'accompagner des actions, des projets liés a la Ville et elle était présente dans de trés
nombreux lieux. Nous étions également nombreux a étre présents a ses obséques au Sacré-Coeur quelques jours aprés
son déces.

Je souhaitais pour ce Conseil municipal vous demander d'honorer la mémoire de Gérard LORA-TONET et d'associer celle
d'Hélene BERTRAND MARECHAL en le manifestant par quelques instants de recueillement.

(Une minute de silence)

La conséquence du décés d'Héléne BERTRAND MARECHAL est que, mais je sais qu'elle aurait préféré ne pas le devenir,
du moins pas dans ces circonstances, notre collégue Marie-Jo BARDET est devenue conseillére départementale.

Je veux lui souhaiter ici, dans le mandat qui est le sien et qu'elle assume dans ces conditions-1a, de continuer & défendre
les intéréts du Département, mais aussi a exercer le mandat de conseillére départementale d'une part importante de
Bourg-en-Bresse.

Je voulais aussi, bien que les circonstances n'en fassent pas un élément joyeux, te souhaiter, Marie-Jo, pleine réussite
dans ce mandat de conseillere départementale du canton de Bourg-en-Bresse.

Merci & vous.



Mes chers collégues, nous avons a approuver les procés-verbaux de nos seances des 23 septembre et 7 novembre 2024,
Y a-t-il sur ces procés-verbaux des observations ? S'il n'y en a pas je propose de les considérer comme adoptés.

Je vous propose, s'il le veut bien, que Baptiste DAUJAT soit secrétaire de seance.
Nous allons entrer dans l'ordre du jour de notre Conseil municipal. Le dossier le plus important sera dans quelques instants

le Débat d'Orientations Budgétaires dans le contexte budgétaire que vous connaissez, que nous ne connaissons pas, en
fait, mais dont nous connaissons I'impact potentiel sur les collectivités territoriales.

2024-12-01 - Commissions permanentes du Conseil Municipal, délégations et représentations diverses -
Modifications

M. LE MAIRE, Rapporteur,
(Présentation du rapport)

Y a-t-il des demandes d'intervention ? (Non.)

Rappel du contexte ou de I'existant et références

Le Conseil Municipal a procédé lors de sa séance du 6 Juillet 2020 a la constitution et la composition des commissions
municipales, ainsi qu'a la désignation de ses représentants dans divers organismes extérieurs.

Motivation et opportunité de la décision

Suite a l'installation de M Christian PORRIN lors de la séance du 7 novembre 2024, il convient d"apporter des modifications
a ces désignations.

Par ailleurs, la Préfecture nous demande de désigner un titulaire et un suppléant concernant la commission locale des
transports publics particuliers de personnes (CLT3P).

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,
VU les délibérations n°1 et 6 du 6 juillet 2020 ;

VU l'avis de la Municipalité du 2 Décembre 2024 ;

AYANT décidé de ne pas procéder a un vote a bulletin secret ;

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

DESIGNE membre (s) des commissions et organismes ci-apres :

e COMMISSIONS MUNICIPALES PERMANENTES
Commission Administration générale - Finances - Ressources humaines : Christian PORRIN
Commission Culture - Relations internationales - Commerce et animation de la Ville : Christian PORRIN
o BTP CFA DE L’AIN (titulaire du conseil de Perfectionnement) : Christian PORRIN
o DELEGUE A LA DEFENSE (représentant) : Frangoise COURTINE
o EPCC THEATRE DE BOURG EN BRESSE (suppleant) : Christian PORRIN
e OFFICE DES ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE (représentant) : Frangoise COURTINE
e COLLEGE DE BROU (suppléant du Conseil d'Administration) : Christian PORRIN



e COMMISSION LOCALE DES TRANSPORTS PUBLICS PARTICULIERS DE PERSONNES (CLT3P)
Titulaire Suppléant
Claudie SAINT ANDRE Seébastien GUERAUD

2024-12-02- Dérogations 2025 au principe du repos dominical pour les branches commerce de détail et
concessionnaires - commerce de voitures de véhicules automobiles Iégers et de motocycles

M. LE MAIRE- (Appel simplifié) Y a-t-il des demandes d'intervention ? (Non.)

Rappel du contexte ou de I'existant et références

La loi n"2015-990 du 6 Aolt 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques, permet I'ouverture
dominicale dérogatoire par décision du Maire dans la limite de 12 dimanches par an. Cette demiére ne peut en aucun cas
viser des prestataires de service (salon de coiffure, instituts de beauté, cordonniers...).

Pour rappel, sur I'annee 2024, la Ville de Bourg-en-Bresse avait octroyé 5 dérogations au principe du repos dominical 4 la
branche d'activité des « concessionnaires automobiles et commerces de voitures, de véhicules automobiles légers et de
motocycles » et 5 a la branche « commerce de détail ».

Motivation et opportunité de la décision

Conformément a la législation en vigueur, la Ville de Bourg-en-Bresse en concertation avec ses partenaires (communes
de la 1ére couronne de Bourg-en-Bresse, représentants des commergants, des concessionnaires automobiles,
DIRECCTE...), propose 'attribution pour I'année 2025 des dérogations suivantes :

5 Dérogations au principe du repos dominical pour la branche « commerce de détail »

5 Dérogations au principe du repos dominical pour la branche « concessionnaires automobiles et commerces de voitures,
de vehicules automobiles légers et de motocycles », suite a la demande de I'ensemble des concessionnaires automobiles.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU l'article L 3132-26 du Code du Travail ;

VU l'avis de la Commission Culture-Relations internationales, Commerce et Animation de la Ville du 28 Novembre 2024 :

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

EMET un avis favorable pour une ouverture dérogatoire le dimanche, pour les dates qui suivent :
5 dérogations au principe du repos dominical pour la branche « commerce de détail » ;

e 30 Mars 2025 : Grande Braderie de Printemps

o 5 Octobre 2025 : Grande Braderie du cceur de Ville

o 7,14 et 21 Décembre 2025 ; Fétes de fin d'année

5 derogations au principe du repos dominical pour la branche « concessionnaires automobiles et commerces de voitures,
de véhicules automobiles légers et de motocycles » :

e 19 Janvier 2025
e 16 Mars 2025
e 15 Juin 2025



e 14 Septembre 2025
e 12 Octobre 2025

AUTORISE le Maire et 'Adjoint ayant regu délégation & accorder les dérogations au principe du repos dominical pour les
dates ci-dessus mentionnées.

2024-12-03 - AFFAIRES FONCIERES
a - Consorts Martin - Emplacement réservé boulevard Victor Hugo-rue Charles Guillon - échange foncier

M. LE MAIRE- (Appel simplifié) Y a-t-il des demandes d'intervention ? (Nor.)

Rappel du contexte ou de I'existant et références

Monsieur Franck MARTIN est propriétaire d'un ténement cadastré section AZ numéro 44, situe 52 boulevard Victor Hugo
a Bourg-en-Bresse. Monsieur Olivier MARTIN est propriétaire du ténement contigu, cadastré section AZ numéro 46, situé
50 boulevard Victor Hugo.

Messieurs MARTIN souhaitent vendre leurs deux parcelles. Par ailleurs, la Ville de Bourg-en-Bresse est propriétaire d'une
emprise contigue d'une superficie de 20 m?, cadastrée section AZ numéro 414, situee rue Charles Guillon & Bourg-en-
Bresse.

Motivation et opportunité de la décision

Afin de corriger cette situation et la parcelle AZ 44, propriété de Monsieur Franck MARTIN, étant grevée par 'emplacement
réservé A32-3 au PLU pour élargissement de voirie, il est proposé de procéder a [échange sans soulte suivant :

- vente par la Commune au profit de Monsieur Franck MARTIN de la parcelle cadastrée section AZ numeéro 414, située
rue Charles Guillon a Bourg-en-Bresse, d'une superficie de 20 m?, valorisée & 1 700 euros ;

- acquisiton par la Commune dune emprise a détacher de la parcelle cadastrée section AZ numéro
44, située 52 boulevard Victor Hugo 4 Bourg-en-Bresse, d'une superficie d'environ 18,40 m?, a integrer le cas echéant
plus tard au domaine public communal, valorisée a 1 700 euros.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,
VU l'article L 2241-1 du Code Général des collgctivités territoriales ;
VU les avis de la Direction de I'mmobilier de I'Etat en date des 26 et 27 novembre 2024 ;

VU I'accord des Consorts MARTIN en date du 28 octobre 2024 ;

VU lavis de la commission Transition écologique, Alimentation durable, Urbanisme, Déplacements, Patrimoines et
Energies du 25 novembre 2024 ;

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

DECIDE :

o de vendre au profit de Monsieur Franck MARTIN la parcelle cadastrée section AZ numéro 414, située
rue Charles Guillon a Bourg-en-Bresse, d'une superficie de 20 m?, moyennant le prix de 1700 euros ;

o dacquérir une emprise fonciere a détacher de la parcelle cadastrée section AZ numero
44, située 52 boulevard Victor Hugo, d'une superficie d'environ 18,4 m?, appartenant a Monsieur Franck
MARTIN, pour permettre ['élargissement du carrefour & I'angle du boulevard Victor Hugo et de la rue
Charles Guillon, moyennant le prix de 1 700 euros ;

o soit de procéder & un échange sans soulte de part ni d'autre.
PRECISE que les frais de notaire et de géomeétre seront supportés par la Commune.



AUTORISE le Maire ou I'Adjoint ayant recu delegation, a signer I'acte authentique a intervenir et tout document y
afferent, au nom et pour le compte de la Commune.

Impacts financiers

La dépense sera inscrite sur le Budget principal de I'exercice 2025, chapitre 21 « Immobilisations corporelles » - article
2112 « Terrains de voirie ».

La recette sera inscrite sur le Budget principal de I'exercice 2025, chapitre 024 « Produits des cessions
d'immobilisation ».

b - Site de I'AFPA - route de Seillon - échange foncier

Mme SAINT-ANDRE, Rapporteur,
(Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci.

Comme ce simple plan le fait apparaitre, vous voyez bien que sur ce foncier il y a lieu d'essayer de réorganiser et de
clarifier les questions de propriété de parcelles.

Nous savons tous que I'AFPA, dans ses activités historiques, réorganise son organisation autour du Village des solutions
sur des fonciers moins importants que ceux qui étaient auparavant nécessaires a son activité.

Avec l'imbrication, vous le voyez, a cheval entre des propriétés Ville et AFPA et & cheval aussi sur deux communes,
Bourg-en-Bresse et Péronnas, puisque sur un autre tenement il est partagé entre la Ville de Bourg-en-Bresse et la Ville
de Péronnas et donne lieu d'ailleurs & une opération d'acquisition sur un ténement (qui ne sera plus utilisé par 'AFPA) par
Grand Bourg Agglomeration, on voit bien qu'il y a intérét de clarifier les choses et de revenir a des fonciers plus clairs.

Y a-t-il des demandes d'intervention ? (Non.)
Je remercie Claudie et les services pour le travail mené sur ces échanges fonciers et ces négociations.

Rappel du contexte ou de I'existant et références
Historiquement, le site de 'AFPA était construit :

1°) en partie sur la commune de BOURG-EN-BRESSE, sur une parcelle appartenant a la Commune de Bourg-en-Bresse.
Cette parcelle était mise a la disposition de 'AFPA par un bail emphytéotique échu le 31 décembre 2014. La Ville est donc
devenue propriétaire des constructions édifiees sur cette parcelle, sur laquelle figurent :

- deux « portions » de batiments & usage d'accueil et d'hébergement (le surplus desdits batiments se situe sur une parcelle
appartenant a I'AFPA, sise sur la commune de Péronnas).

- deux batiments techniques dits «limousinerie» et «<magonnerie», compris dans le périmétre de I'OAP des Vennes :
- deux batiments administratifs (salles de formation) ;
- un batiment d'hébergement, dit « Batiment n°26 ».

2°) en partie sur la commune de PERONNAS, sur des parcelles propriétés de I'Etat jusqu'en avril 2017. Le changement
de statut de I'AFPA d'association a EPIC a entrainé un transfert du patrimoine de I'Etat & IAFPA. Une plate-forme BTP
utilisée par le CFA BTP est implantée sur ces parcelles.

A la fin du bail emphytéotique, des négociations ont eu lieu avec I'AFPA sur le devenir du ténement propriété de la Ville
de Bourg-en-Bresse, dans le contexte ol 'APFA ne souhaitait plus utiliser les batiments pour son activité et que de
nouvelles affectations étaient a convenir dans une configuration fonciére et immobiliére du site optimisée.

Motivation et opportunité de la décision

Une régularisation d'anomalies fonciéres est a effectuer pour les deux batiments situés « & cheval » sur les deux
communes de Bourg-en-Bresse et Péronnas, afin qu'ils n'appartiennent plus qu'a un seul propriétaire.

Aussi, afin de procéder a cette régularisation de maniére cohérente, les négociations ont abouti a un accord consistant &
I'echange foncier sans soulte suivant



o LaVille vend a I'AFPA les parties de bétiments situées a cheval entre les deux communes, ainsi que leur terrain
attenant, soit les parcelles cadastrées section AS numeros 31a et 33c, d'une superficie totale d'environ 1 184 m?,
au prix de 150 000 euros ;

e L'AFPA vend 4 la Ville une partie de la plate-forme BTP, utilisée par le CFA, sise sur la commune de Péronnas,
soit la parcelle cadastrée section AK numéro 12a, d'une superficie d'environ 1 803 m?, moyennant le prix de 150
000 euros.

Cette acquisition permettra a la Ville de constituer un flot de proprieté cohérent.
LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,

VU larticle L 2241-1 du Code général des collectivités territoriales ;
VU les avis de la Direction de I''mmobilier de I'Etat en date des 29 Novembre et 2 Décembre 2024;

VU l'avis de la commission Transition écologique, Alimentation durable, Urbanisme, Déeplacements, Patrimoines et
Energies du 25 novembre 2024 ;

A L'UNANIMITE des votants (43 voix)

DECIDE :

- de vendre 4 I'AFPA deux parcelles baties, cadastrées section AS numeéros 31a d'environ 331 m? et section AS numéro
33¢ d'environ 853 m?, représentant une surface totale d'environ 1 184 m? situées route de Seillon a Bourg-en-Bresse,
moyennant le prix de 150 000 euros ;

- d'acquérir la parcelle partiellement bétie, appartenant & 'AFPA, cadastrée section AK numéro 12a, d'environ 1 803 m?
située route de Seillon a Péronnas, moyennant le prix de 150 000 euros ;

- Soit de procéder & un échange sans soulte de part ni d'autre.

DECIDE de créer toutes les servitudes nécessaires, notamment les servitudes de réseaux liees a limbrication
fonctionnelle des batiments de I'AFPA et du CFA.

PRECISE que les frais de notaire seront répartis & hauteur de moitié chacun entre la Ville et 'AFPA.

2024-12-04 - FINANCES - EXERCICES 2025
a - Débat d'Orientations Budgétaires

M. LE MAIRE- Je passe la parole & Thierry DOSCH pour le Débat d'orientations Budgétaires et je ferai quelques
observations a l'issue de sa présentation.

Vous le savez tous, le projet de loi de finances tel quil a été présente et qui existe toujours a ce jour, méme s'il est
aujourd'hui trés probable qu'il ne soit pas voté avant la fin de I'année, a des impacts trés lourds sur la Ville de Bourg-en-
Bresse comme sur Grand Bourg Agglomération et sur le Département de I'Ain, par ailleurs, avec une augmentation
extrémement forte des ponctions demandées aux collectivités territoriales dans le cadre de ce budget.

C'est dans ce cadre que le travail a été mené, c'est-a-dire de voir quelles etaient les conséquences de ces ponctions
successives et cumulatives sur le budget de la Ville. C'est en ce sens que le travail de Débat d'Orientations Budgetaires
a été prépare.

Je passe la parole & Thierry pour la présentation de ce document d'orientation.

M. DOSCH, Rapporteur,
(Présentation du rapport)

M. LE MAIRE- Merci, Thierry. Merci a notre Directeur des Finances et au Service des Finances mais aussi, sous l'autorité
de notre Directeur Général des Services, Patrick BOURRASSAUT, du travail de l'ensemble des services et des adjoints.
Nous sommes, pour la préparation de ce Débat d'Orientations Budgétaires, dans un contexte différent de celui que nous
avions imaginé il y a quelques mois seulement.



Nous sommes rentrés avec la présentation du projet de loi de finances dans un exercice extraordinairement complexe a
cause d'une ponction excessive car tres mal répartie et trés injustement répartie entre les collectivités territoriales.
Quelle que soit I'appréciation que chacun d'entre nous peut avoir sur les raisons du dérapage budgétaire des comptes de
la Nation, et je fais partie de ceux qui pensent, d'ailleurs les chiffres le disent, que ce n'est pas un dérapage ou une
augmentation des dépenses mais une diminution des recettes qui est a l'origine de ce déficit par, notamment, des
suppressions irresponsables que j'avais dénoncées a 'epoque comme beaucoup d'élus locaux de droite et de gauche,
par la suppression de la taxe d'habitation qui génére 23 Mds de déficit supplémentaire tous les ans, puisque nous sommes
compenseés a cette hauteur-1a et qu'évidemment I'Etat n'a pas récupéré des impéts & hauteur de ce montant, le fait est
qu'aujourd'hui nous voyons bien que nous sommes dans la seringue et qu'il faudra dans les années & venir que des
décisions soient prises avec un cap pour maitriser I'évolution de cette dette de la Nation a laguelle les collectivités
territoriales contribuent de maniére extrémement modeste puisque depuis 40 ans la part des collectivités territoriales dans
leur ensemble dans I'augmentation de I'endettement est de 8 %. C'était 8 % dans les années 80, 8 % dans les années 90,
8 % dans les années 2000 et c'est toujours aujourd'hui 8 %.

Nous savons tous ce pour quoi nous empruntons ; c'est pour financer une partie des investissements et ce quelles que
soient les collectivités territoriales.

Est-ce que, pour autant, les collectivités peuvent vivre dans un monde dans lequel il n'y aurait aucun impact sur leurs
finances lorsque la mauvaise gestion nationale, notamment ces derniéres années, aboutit a la situation budgétaire du
pays ? Je ne le pense pas. Je pense qu'il était inévitable et il est compréhensible que les collectivités soient un peu
concemées. Un peu, a hauteur de ce que nous pouvons représenter, voire un peu plus dans la dette.

Mais ce qui a été présenté en loi de finances est excessif et d'autant plus excessif que c'est extrémement injuste puisque
la ponction est une premiére qui est envisagée sur les recettes de fonctionnement des collectivités, elle consiste a ce que
tous les mois on vienne prendre jusqu'a 2 % des recettes de fonctionnement non pas de toutes les collectivités territoriales
mais de celles qui sont réputées étre les plus grosses et donc riches.

Je I'ai dit en conférence de presse nationale a 'AMF, on fait payer les trés riches, le CAC40 et les grosses collectivités.
Cherchez l'erreur.

Nous ne sommes, grosses collectivités juste par la taille du budget, ni les milliardaires ni le CAC40 des collectivités
territoriales. Ce n'est pas parce que nous avons un budget plus important que d'autres que nous sommes plus riches que
d'autres. Il y a des collectivités plus petites qui ont une situation extrémement prospére. Il y en a aussi d'autres qui sont
petites et en situation complexe.

Cette ponction est tellement mal répartie qu'elle devient absolument insupportable et c'est ce que vous voyez dans le
budget primitif 2025.

Dans notre departement, je rappelle que seules trois collectivites sont potentiellement impactées par cette ponction et
nous sommes évidemment impactés comme les autres pour toutes les autres mesures. C'est le Département de I'Ain lui-
méme. C'est Grand Bourg Agglomération et la Ville de Bourg-en-Bresse. Des collectivités aussi importantes et qui peuvent
avoir des ressources significatives comme d'autres communautés d'agglomération ou grosses communautés de
communes dans le département, je ne vais citer personne pour ne pas étre déplaisant parce que ce n'est pas le but, ne
sont pas concernees.

Cela veut dire que pour nous la ponction est extrémement forte. Elle est trop forte. Elle se traduit par le cumul de ce que
nous voyons ici qui nous oblige a tenir compte de cette situation.

Que se passe-t-il lorsque I'on perd a peu prés 3,5 M€ en 2025 sur le budget de la Ville entre I'investissement qui était les
sommes que nous avions tous les ans, qui s'impactent quand méme et le fonctionnement ? Que se passe-t-il si nous
continuons ainsi ?

Si nous étions certains que 2025 serait une trés mauvaise année mais qu'aprés en 2026, 2027 nous aurions toutes les
raisons de penser que nous reviendrions globalement & I'étiage de 2024, nous pourrions probablement, parce que nous
avons une situation financiere saine, limiter nos efforts a ce qui est nécessaire pour ne pas dégrader nos comptes mais
compter sur des lendemains immédiats (2026, 2027) plus favorables.

Aujourd'hui, est-il plausible qu'il n'y ait pas d'effort en 2026 et en 2027 ? Non, ce n'est pas plausible.

D'abord, parce que certaines des mesures qui ont été annoncées, notamment 'augmentation de la cotisation employeur
ala CNRACL, sont déja prevues, étalées probablement sur quatre ans. On risque d'avoir plutét trois points quatre années
de suite que quatre points trois années de suite.



Non, parce qu'y a-t-il des raisons qui laissent a penser que I'Etat, quel que soit le gouvernement qui sera aux affaires,
décidera d'exempter les collectivités territoriales de toute mesure ?

Et puis, je le dis aussi, si on demande des économies a 'Etat il y a des impacts sur les collectivités territoriales
mécaniquement, donc il faut nous préparer non pas a une trés mauvaise année qui serait ponctuelle mais plut6t a deux,
trois années et je ne sais pas lire dans une boule de cristal et encore moins aprés 2027, mais que pendant trois années
nos prévisions de recettes vont étre différentes de celles sur lesquelles nous avons bati nos prospectives.

Et que se passe-t-il si nous ne changeons rien ? Si nous ne changeons rien nous allons mettre la collectivité dans le rouge
et cela ne se passera pas. Je ['ai toujours indiqué. Nous sommes comme si nous étions sur une route ot le GPS nous dit
quil y a un virage modéré, puis un autre virage et que nous sommes tamponnés par-derriére juste avant l'arrivée du
virage. Si nous freinons brutalement nous risquons d'aller dans le décor, si nous ne faisons rien nous sommes sirs d'y
aller.

Ce que nous allons faire, c'est la proposition de ce Débat d'Orientations Budgétaires, dans le contexte que nous
connaissons aujourd'hui, c'est bétir un budget qui s'appuie sur deux types de mesure et qui exclut aussi deux types de
mesure.

Premiére mesure, il serait complétement inacceptable et totalement injuste de faire supporter aux contribuables de Bourg-
en-Bresse le choix de IEtat de venir ponctionner la Ville de Bourg-en-Bresse qui est la seule commune dans le
département de I'Ain concernée par la ponction & ce niveau-a. Donc, il n'y aura ni en 2025 ni en 2026, comme je m'y étais
engagé l'année demiére, pas d'évolution de la pression fiscale.

Deuxiéme mesure, il n'est pas possible dans la situation actuelle dans laquelle les services publics sont ce qui permet au
socle de la Nation de continuer  se tenir, & un moment ol les services publics portés par ['Etat sont 4 tort ou & raison
pointés du doigt et vus comme défaillants partiellement parce qu'asséchés, je pense & celui de la santé, par exemple, qui
est aujourd'hui asséché, il ne serait pas non plus acceptable pour nous de réduire le service public rendu & nos
concitoyens, en particulier sur la petite enfance, en particulier sur le périscolaire, en particulier sur la restauration scolaire.
Il n'y aura donc pas de réduction de ce service public. Il n'y aura donc pas non plus d'augmentations tarifaires au-dela de
linflation comme nous le faisons tous les ans sur les tarifs de nos services publics.

A partir de 13, deux types de mesure sont dans le Débat d'Orientations Budgétaires et que nous trouverons au budget
mais vous excuserez le fait que cette année le Débat d'Orientations Budgétaires soit un peu moins précis que les autres
années. Habituellement, nous sommes un peu plus avancés sur la nature précise des mesures qui peuvent étre prises.
L3, il faudra attendre le débat budgétaire du mois de février pour compléter notre analyse.

D'abord, comme I'a dit Thierry, il s'agit de maintenir nos budgets, méme si avec une ponction telle qu'elle est constatée et
avec les évolutions inévitables (la CNRACL, le GVT pour nos agents) méme sans mesure nationale sur le pouvoir d'achat,
naturellement il y aura des évolutions.

Les autres budgets ne bougeront pas et nous allons de maniére ponctuelle, précise, sans affecter les subventions aux
associations, réduire encore nos dépenses.

Je rappelle juste que nous avons déja fait I'exercice plusieurs fois. Nous I'avons fait une fois entre 2014 et 2017 de maniere
significative et nous I'avons fait ensuite lors des épisodes, depuis 2020, qui ont amené aussi a des mesures d'économie.
Et puis, parce que ce ne sera pas suffisant, il faut ralentir la machine de Iinvestissement. Croyez bien que c'est quelque
chose que nous ne faisons pas de gaieté de cceur parce que linvestissement c'est linvestissement dans la part de la ville
dans la transition écologique, c'est la part de la ville dans la rénovation thermique de nos batiments, dans les
aménagements d'alternatives a l'usage de la voiture, donc le partage du domaine public, ce sont aussi les investissements
de renouvellement des matériels, d'entretien des batiments.

Vous le voyez bien, comme I'a it Thierry, I'évolution est que I'année prochaine, en 2025, demiére année pleine du mandat,
de maniére mécanique un certain nombre de projets sortent et c'est donc traditionnellement année la plus élevée.

Nous aurions ddi I'année prochaine étre aux environs de 23 M€ au moins. Nous allons faire en sorte de nous rapprocher
des 18 ME d'investissement. En faisant quoi ? En décidant que des projets qui ne sont pas engages aujourd'hui, que nous
pensions engager 'année prochaine, ne le seront probablement pas. Nous ne pourrons pas maintenir tout ce que nous
avions prévu de faire parce que, tout simplement, si nous continuons a faire tout ce que nous avions envie de faire, prévu
de faire, avec la ponction nous allons mettre la Ville sur une pente qui la méne dans le rouge et il est hors de question que
la Ville aille sur une pente dans le rouge.



C'est la raison pour laquelle nous allons et nous en donnerons la liste au moment du budget, décider que tel ou tel
amenagement qui pouvait étre lancé I'année prochaine ne le sera pas en 2025, que tel ou tel projet qui pouvait étre réalisé
en 2025 mais qui n'est pas engagé aujourd'hui ne le sera pas non plus, et j'expliquerai & ceux qui attendent ces projets
les raisons qui font que nous devons décaler pour ne pas nous mettre en situation de surchauffe parce qu'on est siir a la
fin, en cas de surchauffe en matiere budgétaire, si on fait comme si rien ne se passait, si on continue comme avant, que
le déséquilibre sera la.

Donc, sur les deux années qui viennent nous allons faire en sorte de maintenir la voiture sur la route, de décélérer et de
passer ce cap extrémement dur, injuste mais extrémement puissant qui nous est imposé.

Dernier element, est-ce que Iévolution politique depuis la semaine derniére change la donne ? Dans Iimmédiat, elle ne la
change pas parce que le projet de loi de finances existe toujours et que c'est celui avec lequel nous avons travaillé.
Toutes les villes du Réseau de France Urbaine, les villes de France, villes et communautés d'agglomération font la méme
analyse.

Nous prenons ces hypothéses qui sont, nous l'espérons, les plus défavorables, celles que nous pouvons imaginer. Et si
la loi de finances, votée probablement en février, s'avérait un peu moins dure, vous admettrez qu'il ne sera pas
extrémement difficile de desserrer légérement la contrainte.

Donc, nous verrons, lorsque la loi de finances sera votée, si elle modifie les équilibres, si elle nous permet quelques
assouplissements, des efforts d'‘économies.

Quoi qu'il en soit, il est assez peu probable qu'elle modifie la donne au point que les efforts proposés soient devenus
inutiles.

Nous faisons, effectivement, un pari qui est que la configuration politique du mois de janvier, février ne nous aménera pas
a une situation pire, sur le plan des impacts pour la collectivité jentends, que celle que nous avons connue avec la loi de
finances malgré les modifications qui avaient été annoncées par le précédent Premier ministre mais qui ne sont pas
aujourd'hui modifiées dans Ia loi de finances avant vote.

Voila, chers collegues, la corde sur laquelle nous sommes et I'adaptation que nous devons faire pour étre certains de
garder la maitrise de notre trajectoire, pour étre certains de ne pas dégrader les finances de la Ville, pour étre certains
egalement de pouvoir passer le cap de 2025, 2026, tout en ayant fait l'essentiel de ce que nous souhaitons faire mais
sans pouvoir faire tout ce que nous avions prévu et tout ce que nous avions programmé de faire qui était compatible avec
nos finances jusqu'au mois d'octobre dernier.

Voila, chers collégues, le complément que je souhaitais faire pour lancer ce Débat d'Orientations Budgétaires.
Je vais maintenant prendre ceux qui s'inscrivent pour intervenir et leur passer successivement la parole.
Qui demande la parole ?

M. COQUELET- Monsieur le Maire,
Chers collegues,

Je commence le débat puisqu'apparemment tout le monde attendait de lever la main et de s'inscrire.
Je voudrais remercier les services pour ce travail de DOB qui n'est pas évident.

Ce Debat d'Orientations Budgétaires est un moment essentiel de notre vie démocratique locale. Il nous offre l'occasion
de dresser un état des lieux des finances de notre commune, d'étre un véritable examen critique des choix politiques de
la majorité ainsi que de débattre des priorités stratégiques qui orientent I'avenir de notre commune.

Je veux tout d'abord faire un rappel historique, cela s'impose. Depuis 1981, la présidence de Frangois MITTERRAND a
fortement accru la dette publique frangaise. Aujourd'hui, celle-ci est devenue un probléme majeur, comme vous l'avez dit,
marquée par des décisions politiques parfois lourdes de conséquences.

Dans ce contexte national que nous connaissons tous, comme vous I'avez rappelé, sans le vote du projet de loi de
finances, débattre aujourd'hui sur une orientation budgétaire s'avére complexe. Ne faut-il pas attendre le prochain conseil
municipal début 2025 pour ce débat ou alors, peut-étre, avoir plus de conseils municipaux pour respecter ce cadre légal
des dix semaines ?

Forcément, cette future austérité, puisque 'on s'attend a cela, qui sera programmée aura un impact sur notre ville et
limitera la capacité d'action de notre collectivite.

Nous bénéficions tous directement ou indirectement, collectivement ou individuellement, des aides et des services de
I'Etat. Nous devons tous étre responsables a chaque niveau et soutenir ['effort de redressement du pays en pensant aux
futures générations.



L'impact de cette austérité, comme nous avons pu le voir en Commission des Finances avec M. DOSCH, est de seulement
2 % du budget de fonctionnement de notre ville, somme qui sera ponctionnée par I'Etat et que nous ne pourrons pas
mettre dans le budget d'investissement.

Il ne faut pas oublier aussi I'année derniére les recettes exceptionnelles de la Ville.
Les enjeux pour 2025 et siirement 2026 devront étre a l'équilibre budgeétaire tout en maitrisant I'endettement et en
garantissant un niveau d'épargne suffisant.

De plus, il est nécessaire de répondre aux attentes de nos concitoyens en matiére de services publics, d'infrastructures,
de sécurité et de qualité de vie.

Ces enjeux nous invitent & conjuguer rigueur, courage et ambition en tenant compte des impératifs a court terme et des
investissements nécessaires pour préparer avenir de notre commune.

Nous pouvons, par ailleurs, nous interroger sur la pertinence des orientations budgeétaires prises par l'actuelle majorité
municipale, des choix contestables sur ces demniéres années comme, par exemple, la transformation de la ville en
véloland, un PLU communal plutdt qu'intercommunal qui aurait permis une économies d'échelle, des investissements
records annoncés chaque année plutdt qu'une prudence puisqu'on ne découvre pas aujourd'hui la situation de la France
et des projets qui sont de pales copies d'aménagements lyonnais ou parisiens dont les Burgiens et les Burgiennes n'ont
pas envie ni besoin.

Bien que certains projets aient été nécessaires, leur priorisation et leur financement posent question. Les Burgiennes et
les Burgiens sont en droit de s'interroger sur cette gestion locale.

De plus, comme & chaque mandat, la fiscalité des Burgiennes et des Burgiens est mise sous pression comme avec la
hausse de la taxe fonciére. Avec environ 39 % de logements sociaux a Bourg-en-Bresse force est de constater que ce
sont toujours les mémes qui payent et, de ce fait, nous avons atteint un plafond des recettes fiscales.

Ce sont ces choix politiques qui aménent ce constat et ces difficultés dans notre ville. Ces choix pésent sur le pouvoir
d'achat des ménages et sur lattractivité de notre commune.

A l'opposé de cette gestion, je propose une approche plus responsable et coherente.

Premiérement, prioriser les projets réellement nécessaires. Nous devons nous concentrer sur nos investissements
d'infrastructures essentiels : les écoles, la sécurité. Des grands projets comme, par exemple, le boulevard Charles de
Gaulle ou le parc de la Madeleine peuvent étre remis en question.

Deuxiemement, optimiser les ressources sans alourdir la dette.

Mieux mobiliser les subventions nationales et européennes pour financer des projets.

Réaliser des audits internes réguliers pour identifier des économies possibles sur les dépenses de fonctionnement.
Et surtout moderniser les services de la ville.

Troisiémement, transparence et concertation. Chaque projet doit faire l'objet d'une véritable concertation en commission
et en public. Les habitants ne doivent pas seulement étre informés mais aussi associés aux decisions.

Pour conclure, Monsieur le Maire, jen appelle & votre responsabilité pour prendre enfin des décisions courageuses et
stratégiques pour notre ville, les Burgiens et les Burgiennes. Il est impératif de preserver la capacité d'action de notre
commune face aux crises a venir.

Je défends une autre vision de la gestion budgétaire fondée sur la rigueur, la transparence et 'écoute des habitants.

Je vous invite a réfléchir a ces propositions et & engager un dialogue constructif ensemble pour batir un budget 2025.
Merci de votre attention.

M. LE MAIRE- Merci, Christophe COQUELET. La parole est a Michaél RUIZ.

M. RUIZ- Bonsair, chers collégues,

Je voulais intervenir dans ce débat sur ce que vous avez dit sur le projet de loi de finances 2025. Il a été censuré et nous
avons pris une hypothése mais je ne pense pas quiil repasse en l'état sans subir une autre censure. C'est le scénario
catastrophe et c'est bien de le prévoir.

Jai noté que vous avez dit qu'il n'y aurait pas d'augmentation de la taxe fonciére en 2025 et 2026, ce qui est une trés

bonne chose. Cela évitera le ruissellement que M. DOSCH disait qu'il n'y avait pas, c'est-a-dire que d'habitude I'Etat taxe
les collectivités et ce sont souvent les Burgiens qui en font les frais. Par exemple, la taxe d'ordures ménageéres ot on avait
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une amende de I'Etat et c'est I'agglomération qui a payé ou deriérement la hausse de la taxe fonciére. C'est pour cela
que je dis que pour ce budget c'est une trés bonne chose de s'engager la-dessus et d'essayer de trouver d'autres leviers.

J'ai noté certaines parties du budget dont la poursuite des actions sociales qui, pour moi, est une trés bonne chose, en
particulier la nouveauté sur le territoire zéro non-recours dont nous avons discuté en CCAS. C'est bien d'avoir fait un petit
aparté la-dessus parce qu'on parle beaucoup des fraudes aux aides sociales mais on ne parle pas du manque des
personnes qui ne les réclament pas. C'est quelque chose sur lequel je vous avais déja interpellé en début de mandat, sur
la possibilité d'aller voir les habitants pour ceux qui n'en bénéficient pas et je suis trés content de cette mesure.

Concernant la securité, j'ai bien noté l'augmentation des caméras de surveillance jusqu'en 2026. Est-ce qu'on ne pourrait
pas accelerer un peu ce deploiement ? Parce que le poste de surveillance qui a été mis en place & la police municipale
est une trés bonne chose. Je vais dans votre sens. Mais je pense que cela a un co(t, je suis d'accord avec vous, et c'est
assez long a mettre en place. 2026, c'est la fin du mandat.

Vous parlez aussi dans le Débat d'Orientations Budgétaires de la brigade trottinette qui va étre renforcée. Je tiens a
souligner qu'il n'y a pas que les trottinettes. Les incivilités en ville continuent, quelles qu'elles soient : papiers par terre,
crachats, etc., et dérangent beaucoup les Burgiens autant que les trottinettes.

Il'y a également linsécurité routiere avec de nouveaux tracés, de nouvelles habitudes a prendre et je pense que certains
ne les ont pas encore, surtout avec la nouvelle limitation.

Sur l'arrét des pistes cyclables, vous finissez la derniére allée de Challes. Je salue cette décision qui est de baisser
linvestissement. En tant que bon pére de famille, quand on a un impact négatif sur nos recettes il est bon de ne pas
investir autant d'argent au lieu d'utiliser 'argent des Burgiens.

Pour finir, jespére que le nouveau PLS sera mieux redistributeur, qu'il permettra de mieux investir pour notre ville. J'ai
toujours I'espoir de baisser les taxes, les impdts locaux mais je sais que c'est un peu une utopie.

Dans tous les cas, je vous encourage, tout comme jencourage I'Etat, a trouver d'autres leviers de recettes que toujours
les mémes personnes, c'est-a-dire qu'au final ce sont les habitants qui payent et nous sommes tous perdants.
Je vous remercie.

M. LE MAIRE- Merci, Monsieur RUIZ.
La parole est maintenant a Vital MATRAS,

M. MATRAS- Messieurs les conseillers municipaux, Monsieur le Maire,

Dans le document préparatoire de ce debat, 'exécutif a exprimé son inquiétude face aux coupes budgétaires que le
gouvernement BARNIER envisageait pour reduire le déficit de notre pays.
Pour notre collectivité cela aurait représenté un manque a gagner de 3,5 M€.

Les élus du Rassemblement national de I'Ain, en unissant courageusement leurs voix avec celles des députés du NFP
pour faire adopter la motion de censure, ont évité des diminutions drastiques de moyens pour notre ville, notamment la
baisse de la FCTVA ou du fonds de réserve. Vous pouvez donc nous dire un grand merci.

Nous avons ainsi corrige une situation dans laquelle les elus de gauche se sont empétres en appelant a voter pour leurs
adversaires de droite lors des derniéres élections législatives. Malgré ce péril évité pour notre collectivité, 'impératif de
realiser des économies afin d'assurer la stabilite budgetaire de Bourg-en-Bresse reste d'actualité.

Monsieur le Maire, vous avez axé vos investissements et votre mandat en fonction de la transition écologique : rénovation
des écoles, construction de pistes cyclables, végétalisation. Les projets sont nombreux, peut-étre trop nombreux.

Il est évidemment crucial de répondre a I'exigence de lutte contre le changement climatique mais nous ne devons pas
oublier le bon sens budgétaire et les autres problématiques auxquelles sont confrontés les Burgiens telles que la lutte
contre I'insécurite et I'attractivite de notre centre-ville.

Les Burgiens s'interrogent. La circulation dans le centre-ville est souvent perturbée par des travaux alors que nous devons
serrer la ceinture. Vous-méme avez signalé que les dépenses d'investissement devaient ralentir. Ne faudrait-il pas,
Monsieur le Maire, reporter certains projets, comme cela a déja été fait I'année demiére, afin de garantir la stabilité
économique de notre ville ? Ou allez vous cibler les économies ?



Je vous remercie de m'avoir écouté.
M. LE MAIRE- Merci. La parole est & Pierre LURIN.
M. LURIN- Merci, Monsieur le Maire.

Je vais essayer d'étre un peu moins politique, méme si évidemment toute expression I'est ici et vous le savez.

Je vais vous rejoindre sur le constat que vous faites parce que nous le partageons tous, qui est que le contexte est
historiquement compliqué, que I'Etat entend une fois de plus, parce que ce n'est pas nouveau, cela a déja été le cas avec
d'autres majorités au niveau national, mettre & contribution I'ensemble des collectivités locales.

Vous le savez puisque sous le mandat de Frangois HOLLANDE cela a été aussi le cas avec une DGF qui avait diminue
au global au niveau national de 11,5 Mds, contrairement aux engagements pris. Vous voyez que I'exercice n'est pas
nouveau.

Ce qui est nouveau c'est que depuis sept, huit ans I'Etat s'est endetté de 1000 Mds d'Euros de dette, ce qui n'était jamais
arrivé dans cette proportion. Il y a eu les années Covid, bien sir, mais surtout depuis I'Etat a continué de depenser et de
s'endetter.

Aujourd'hui, et vous ['avez trés justement souligné, de maniére tout a fait inconsidéree, on demande aux collectivites de
contribuer & une proportion qui n'est pas la leur de I'endettement des collectivites dans 'endettement général puisque c'est
un peu plus de 8 % la ol I'endettement de I'Etat et de I'ensemble de ses satellites est a prés de 83 % de I'endettement
global.

Je partage aussi lidée qu'il faille faire contribuer au moins a cette hauteur a I'effort national mais convenons tous ici que
dans ce pays la préférence collective est pour la dépense.

La réalité est celle-la. Depuis des années, on continue de dépenser. Evidemment, au niveau national on parle beaucoup
des agences de [Etat, mais quand il s'agissait de recaser les amis on créait des agences. Tout cela codtait trés cher. On
se trouve aujourd'hui avec un Etat qui pése lourd et qui demande de plus en plus d'efforts & ceux qui souffrent de plus en
plus et notamment les collectivités qui, elles, sont des acteurs de proximité qui continuent de fonctionner et qui, elles,
votent des budgets a I'équilibre, il ne faut pas l'oublier.

C'est en fait plus généralement le modéle de décentralisation qui est en question ou I'Etat globalement s'immisce dans
nos recettes, dans nos dépenses et ol la libre administration des collectivités est de plus en plus interrogée.
Evidemment, dans le contexte qui est celui de la censure, qui interroge légiimement sur le projet de loi de finances et ses
conséquences, on sait trés bien que de toute fagon il y aura un projet de loi de finances et on sait trés bien aussi que les
efforts qui doivent étre portés, en tout cas qu'on vous a demandé de porter pour les collectivités, notamment les 450 plus
grosses collectivités, seront maintenus quel que soit le gouvernement, jimagine, qui sera aux affaires dans quelques jours
parce qu'il va falloir désendetter I'Etat et réduire le déficit public.

Le contexte politique, social, économique, les chefs d'entreprise le voient et je le vois moi-méme, est trés compliqué parce
que cela fait un mois qu'on nous parle de censure et cela fait un mois que les gens s'interrogent, sontinquiets, consomment
moins sans doute, investissent moins et qu'a un moment ot on avait un frémissement depuis cette année notamment sur
les droits de mutation car il y avait une perspective de baisse des taux, on peut s'interroger sur cette perspective-la et sur
le fait que les recettes des collectivités sur les droits de mutation risquent de ne pas augmenter comme on avait pu
limaginer dans un contexte de baisse des taux.

Le sujet est qu'il va falloir faire des efforts sur nos dépenses de fonctionnement, sur I'investissement et la proposition que
vous faites dans ce Débat d'Orientations Budgétaires qui fait appel aux deux leviers (le fonctionnement et linvestissement)
me parait nécessaire et sans doute equilibrée.

Cependant, quand vous nous dites que vous faites un projet de budget & iso budget, BP 2024 - BP 2025, avec globalement
le méme montant, je m'interroge sur la soutenabilité car méme si linflation a diminué — nous étions & pres de 5 en 2023,
4 2.4 cette année - les coits ont continué d'évoluer et je ne vois pas comment nécessairement dans un contexte ol I'Etat
a continué de nous faire les poches, nous allons pouvoir en 2025 avoir des depenses similaires en montants, en volumes
a celles de 2024 et c'est la premiére inquiétude dans les orientations que vous proposez.

Sur linvestissement, vous faites l'effort nécessaire qui est celui de diminuer le montant d'investissement, en tout cas sur
les projets qui n'avaient pas été relancés. La encore, je ne vois pas comment nous pourrions faire léconomie de cette
décision.



Je ne pense pas qu'aujourd'hui ce soit e lieu de rentrer dans le détail des orientations, en tout cas qui ne sont pas dans
le debat, chacun peut faire de la politique mais ce n'est pas le sujet, nous en débattrons sans doute au moment du vote
du budget.

Pour ce qui est des orientations que vous proposez, iso budget, je n'y crois pas parce que ce sera insoutenable. Il faudrait
que vous ayez deja une idée du compte administratif anticipé pour voir ce qu'est I'atterrissage de I'exécution budgétaire
2024 et si l'objectif que vous indiquez est soutenable mais je ne le crois pas. En tout cas, nous ne ferons pas I'économie
de la baisse sur les investissements pour les années qui viennent.

Je ne reviendrai pas sur ce qui a été dit sur les augmentations de fiscalité. Je me satisfais des orientations que vous
prenez dans ce domaine pour les années qui viennent car je trouverais tout a fait scandaleux que les contribuables
burgiens soient de nouveau mis a contribution alors que I'Etat n'est pas exigeant.

M. LE MAIRE- Je vous remercie. Si vous souhaitez reprendre la parole sur ces points-la, évidemment, elle vous sera
redonnée.

Jindique que, comme a I'accoutumeée, les questions 4a jusqu'a 5 sont mises en discussion commune mais nous pourrons
y revenir si vous le souhaitez.

D'abord, je voudrais réagir, Pierre LURIN, a votre derniére intervention pour & la fois aller dans votre sens sur un point et
préciser quelque chose sur le sujet de I'iso budget tel que présenté par Thierry DOSCH.

Je crois que nous sommes dans une situation dans laquelle avec le cumul des décisions nationales, quand on se prive
d'autant de recettes, la part des dépenses publiques dans le PIB n'a pas bougé depuis sept ans, en revanche la part des
recettes publiques dans le PIB a baissé de 3 points, et nous sommes passés globalement de 3 points de déficit a 8 points
de déficit. Est-il possible de retrouver 60 Mds d'un coup comme cela de recettes ? Je ne le pense pas. Est-ce souhaitable
? Certainement, mais pas comme cela. C'est d'ailleurs le sens du débat qui existe au niveau national.

Quoi qu'il en soit, dans notre rble nous pouvons avoir comme citoyens nos opinions, nos souhaits, etc. je les ai, je les ai
exprimés, je pense qu'il faut retrouver de la recette mais cela ne suffit pas a régler le probléme. Donc, nous devons faire
avec.

Vous faites, c'est le cas au Departement. Nous, nous faisons en sorte de nous préparer selon la formule de Mickaél RUIZ
au scénario catastrophe, en tout cas nous prenons la pire hypothése, c'est-a-dire celle du projet de loi de finances et je
crois que vos interventions, et je vous en remercie, ne contestent pas ce choix-la parce que, simplement, c'est le seul
possible qui consiste a intégrer cette contrainte.

Sur le sujet de l'iso budget, juste une précision pour qu'on parle de la méme chose. Ce qu'a dit Thierry DOSCH, mais je
veux le repréciser ici, c'est que c'est I'iso budget hors énergie qui devrait plutét s'inscrire en baisse et hors RH, c'est-a-
dire que nous ne pouvons pas étre en iso budget sur I'ensemble de |a section de fonctionnement et, 13, je vous rejoins.

En revanche, la consigne de travail qui a été donnée est que c'est iso budget sur toutes les autres lignes. Elle représente
environ 40 % du budget. Ce n'est pas 100 %. Mais nous ne serons pas a iso budget de fonctionnement, ce n'est juste pas
possible. C'estla raison pour laquelle il faut faire des mesures d'économie qui soient gérables et que ce n'est pas suffisant
de le faire seulement sur le fonctionnement car sinon nous aurions une dégradation de I'endettement & terme qui serait
beaucoup trop important.

Nous sommes dans des orientations générales, nous devrions le faire tous les ans mais en régle générale nous avons un
peu plus de précisions. Nous listerons au cas par cas pour le budget primitif la nature des projets d'investissement qui
seront décales, reportés ou non-engages et la nature des mesures en fonctionnement qui seront également prises.

Ce qui est certain c'est qu'en fonctionnement nous ne pourrons pas compenser les retraits de I'Etat ou d'autres collectivités
territoriales sur le budget de la Ville. Et ceci a été indiqué aux partenaires. Ce ne sera pas possible.

Un mot pour dire a Vital MATRAS que le bon sens budgétaire c'est ce que nous proposons, c'est-a-dire d'avoir été élus a
un moment donné sur un projet, de le réaliser avec volonté et je le dis aussi pour les interventions qui sont allées dans le
sens du fait qu'on investissait peut-étre trop, c'est quand méme la premiére fois que je I'entends dans le débat public. Je
reprends cette antienne qui pour la premiére fois est venue d'un responsable ministériel. D'habitude, que disent les
ministres, que disent les premiers ministres aux collectivités territoriales ? Investissez plus. C'est vous qui devez investir
pour l'avenir du pays. 70 % de linvestissement civil est représenté par les collectivités territoriales.

La Premigére ministre Elisabeth BORNE nous disant : La transition écologique c'est vous, donc c'est vous qui devrez porter
cela concrétement.

L'ensemble des messages envoyés ont été jusqu'a ces demniéres semaines sur l'idée que plus on investit, mieux c'est, a
condition de le faire sur les bons sujets.



Oui, bien sar que c'est nécessaire, il y a besoin d'investir pour 'avenir de la ville, de ses habitants et notre contribution
également a la transition énergétique, écologique a I'échelle de ce que nous faisons et de ce que font les collectivites
territoriales.

Mais le comble serait de venir reprocher le fait d'investir trop. Aujourd'hui, nous sommes contraints et forcés de lever le
pied mais sur le principe, et ce sera un vrai désaccord, si cela devient une ligne de césure sur le mode "investissons moins
parce que ce n'est pas nécessaire", cela n'ira pas, nous ne serons pas d'accord.

Nous acceptons I'idée que nous sommes obligés de lever le pied et détaler sur un an de plus un certain nombre
d'investissements parce quils ne pourraient pas étre financés dans des conditions qui ne fragiliseraient pas la situation
financiére de la Ville en 2025 et pour certains probablement en 2026.

J'ai noté les observations de Michaél RUIZ que je remercie de relever le territoire zéro non-recours dans lequel nous
sommes engages.

Jindique que si nous pouvons faire un peu plus vite sur la vidéo nous le ferons. Nous n‘allons pas ralentir mais, neanmoins,
I'idée d'accelérer sera peut-&tre un peu complexe dans le contexte actuel.

Je voudrais dire également que, Christophe COQUELET, vous étes revenu a Frangois MITTERRAND, donc au debut des
années 80. Il se trouve que comme je connais un peu Iévolution des comptes publics depuis cette période-la puisque je
'ai regardée pour en débattre avec le Premier ministre il y a & peu prés un mois, il y a trois periodes ou la dette a doublé
en France. Je vous laisserai regarder, vous irez récupérer les chiffres et vous mettrez cela en rapport avec les majorités
politiques aux affaires.

1993 - 1995 : Doublement de la dette.

2008 - 2010 : Doublement de la dette.

Et ce n'est pas un doublement, je vous 'accorde mais Pierre LURIN I'a dit, depuis 2017 et surtout au cours des derniéres
années, augmentation de 50 % d'une dette qui était deja elevée.

Je vous le dis trés tranquillement, I'histoire montre sur la longue période que c'est la gauche qui remplit les caisses et que
c'est, a certains moments, la droite qui les vide.

Deuxiéme élément, la participation & l'effort. Oui, vous le dites, il faut participer parce que nous sommes tous bénéficiaires
de certaines des actions de I'Etat. Etil n'y a pas deux mondes différents, [Etat, d'une part, les collectivités de l'autre qui
ne se parleraient pas, qui seraient totalement hermétiques l'un face 'autre. Nous sommes tous citoyens de la Nation,
contribuables de la Nation, que nous soyons citoyens ou pas dailleurs puisque les citoyens non-votants paient aussi leurs
impdts. Donc, nous sommes concernés par ce quil se passe. Cela n'empéche pas d'avoir des debats surla maniére dont
nous devrions répartir l'effort mais ce n'est pas le lieu de les avoir ici.

En revanche, je veux vous dire que je ne souscris pas & ce que vous dites quand vous dites que ce sont toujours les
mémes qui paient, sous-entendu que la seule maniére dont les Burgiens contribuent a leurs services publics locaux est la
taxe fonciére et que, donc, les locataires n'y contribuent pas.

D'abord, je rappelle quils y contribuent dans la mesure ol ce sont leurs loyers qui permettent & leurs bailleurs de payer la
taxe fonciére et que dans les logements sociaux il y a certes une exonération de taxe fonciere historique pour une partie
d'entre eux mais pour le reste ce n'est pas parce qu'on est locataire qu'on ne paie pas d'impdt. Les habitants des quartiers
HLM paient de la TVA comme tous les autres et méme proportionnellement & leur revenu plus que ceux qui ont la
possibilité d'épargner parce que quand on paie, quand on n'a plus d'épargne, tout a été quasiment assujetti a la TVA.

Je ne laisserai pas, au motif que la fiscalité locale directe n'est effectivement aujourd'hui supportée que par les
propriétaires de leur logement ou de logements dont ils sont bailleurs, l'idée de dire qu'il n'y a qu'une seule categorie de
Burgiens, de Francais qui aujourd'hui paient des impots qui correspondent a I'action locale. Je ne veux pas et je
n'‘opposerai pas les habitants les uns aux autres.

Ce qui est vrai c'est que la taxe fonciére est le seul levier que nous avons, c'est pour cela que nous f'utilisons avec mesure.
Je rappelle que I'augmentation cette année est la premiére depuis 2016 et que de 2016 & 2026 il y aura eu neuf ans avec
zéro évolution des taux et une année pour maintenir les équilibres financiers.

Quand je vois ce qui nous arrive en 2025 je ne regrette pas d'avoir proposé et que I'assemblee ait vote un budget avec
une légére évolution des taux en 2024. La facilité est toujours de dire zéro. La réalité est que quand on le fait trop
longtemps, contre les évidences et contre les faits, on finit par se retrouver dans 'ombre.











































































